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A. Berichtstell

| Prufungsauftrag

Der Kreis Ostholstein fiihrt seine Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen des doppischen
Haushaltsrechts. Somit gelten die Bestimmungen der hierzu vom Land Schleswig-Holstein
erlassenen Gesetze und Verordnungen und hier insbesondere die der Gemeindehaushalts-
verordnung-Doppik (GemHVO-Doppik), soweit nicht die Bestimmungen des Steuerrechts
Anwendung finden.

Die Pflichtprifung des Jahresabschlusses 2018 des Kreises Ostholstein durch den Fach-
dienst Rechnungs- und Gemeindeprifung (im Folgenden auch nur Rechnungsprifungsamt
oder RPA genannt) basiert auf folgenden Rechtsgrundlagen:

- §57 Kreisordnung (KrO) i. V. m. 8 95 n und § 116 Gemeindeordnung (GO),

- Geschéaftsanweisung fir das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Kreises
Ostholstein in der ab 01.08.2008 geltenden Fassung.

Das RPA hat ergdnzend die Recht- und ZweckmaRigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung durch die Verwaltung in ausgewahlten Bereichen geprift (vgl. Kapitel C
dieses Berichtes).

Die (noch) nicht beachteten Anderungshinweise bedurfen einer Umsetzung. Das RPA wird
dies im Zuge von Folgeprufungen nachvollziehen.

Il Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Lagebericht nach 8 52 GemHVO-Doppik bildet neben dem Jahresabschluss ein
eigenstandiges und somit zusatzliches Berichtsinstrument, dem eine wertende Analyse und
Kommentierung relevanter Sachverhalte zukommt. Dieser ist so zu fassen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Kreises vermittelt wird. Er soll dariiber hinaus auf die kinftige Entwicklung
des Kreises eingehen.

Der umfangreiche Lagebericht des Landrates enthalt folgende Kernaussagen zum
Haushaltsverlauf und zur wirtschaftlichen Lage des Kreises Ostholstein:

Es konnte ein Jahreslberschuss in H6he von 22,1 Mio. € (Vj. 21,9 Mio. €) erzielt werden.
Gegeniber dem erwarteten Uberschuss des Planhaushaltes in Hohe von 10,4 Mio. € betrug
die Verbesserung 11,7 Mio. €.

Kreditaufnahmen fiir eigene Investitionsvorhaben und zur Forderung von Investitions-
vorhaben Dritter waren aufgrund des Aufwuchses der realisierbaren Finanzmitteliiber-
schisse fortgesetzt nicht zu veranschlagen.

Mit Ablauf des Jahres 2018 endeten auch die Verpflichtungen aus dem mit dem Land
geschlossenen Konsolidierungshilfevertrag. Nach den betreffenden Richtlinienbestimmungen
kann der Kreis Ostholstein zudem bereits als vollstandig konsolidiert betrachtet werden. In
der Folge war es dem Kreis 2018, 2019 und 2020 mdglich, die Kreisumlage um insgesamt
2,8 Prozentpunkte auf gegenwartig 33,5 % (2020) abzusenken.

Die anhaltende Niedrigzinspolitik der Europaischen Zentralbank belastet in dessen Folge
zunehmend auch die aufgewachsenen Liquiditatsbestédnde des Kreises bei der Sparkasse,
so dass unter EinrAumung einer geringen Freigrenze vermehrt ,Verwahrentgelte® zu zahlen
sind. Vor dem Hintergrund der bevorstehenden GroRinvestitionen (Erweiterungsbau am
Standort der Kreisverwaltung Eutin und der Anbau an der Feuerwehrtechnischen Zentrale in
Lensahn) und der gesteigerten Investitionsbedarfe in die Gebaudeinfrastruktur sowie in das
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Stralen- und Radwegenetz wird zugleich deutlich, dass in allernachster Zeit auch spirbare
Liguiditatsabflisse bereits gesichert zu erwarten sind. Infolge des Corona-Geschehens ist fur
den Kreis noch weitgehend ungewiss, mit welchen weiteren liquiditatsbelastenden Effekten
hier in allernachster Zeit noch darlber hinaus gerechnet werden muss.

Innerhalb der letzten neun Jahre ist es dem Kreis somit gelungen, seine Investitionsschulden
vom Rekordstand 2010 i. H. v. rd. 75,5 Mio. € um rd. 35,5 Mio. € auf rd. 40,0 Mio. € zu
vermindern.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2019 ist das Eigenkapital auf rd. 51,2 Mio. € gestiegen.

Der langjahrigen Entwicklung folgend konnten nicht alle geplanten Investitionsmaf3nahmen
termingerecht umgesetzt werden. Gegentber dem fortgeschriebenen Ansatz von 15,2 Mio. €
betrug das Ist-Ergebnis 4,7 Mio. €, so dass weit Uberwiegend Restebildungen eingegangen
wurden.

Durch die Corona-Pandemie und die zu ihrer Eindammung veranlassten staatlichen
Regulierungsmalnahmen stehen den Kommunen ein massiver kommunaler Finanzeinbruch
auf der Einnahmen- und teils erhebliche Kostenzuwéchse auf der Ausgabenseite bevor.

Der Lagebericht des Landrates enthélt folgende Kernaussagen zu den wesentlichen
Chancen und Risiken und Ausblick des Kreises Ostholstein:

Weder das aktuell geltende noch ein im Gesetzgebungsverfahren befindliches neues
Finanzausgleichsgesetz (FAG) werden geeignet sein, krisenhafte Entwicklungen wie das
Corona Geschehen und die damit verbundene Konjunkturanfalligkeit auch nur im Ansatz zu
bewadltigen. Gewahrstrager fur eine aufgabenangemessene kommunale (Mindest-)Finanz-
ausstattung ist und bleibt das Land. Auf die wiederum notwendigen Refinanzierungs-
forderungen gegentber dem Bund aufgrund eingeschrankter Handlungsspielraume des
Landes wird hingewiesen.

Insgesamt wird die Lage des Kreises Ostholstein so dargestellt, dass ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
vermittelt wird. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

lll Grundsatzliche Feststellungen

Gemall 8 95 m GO hat der Kreis Ostholstein zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des
Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Dieser muss unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermobgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage des Kreises Ostholstein vermitteln und ist
zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der
Gesamtfinanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. lhm ist ein
Lagebericht beizufigen. Der Jahresabschluss ist innerhalb von drei Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die GemHVO-Doppik bestimmt in § 44 Abs. 4 erganzend, dass der Jahresabschluss und der
Lagebericht bis spatestens 1. Mai eines jeden Jahres dem RPA vorzulegen ist. Die Prufung
des Jahresabschlusses erfolgt entsprechend 8§ 95 n Abs. 1 der GO. Das Prifungsergebnis
ist in einem Schlussbericht zusammenzufassen (8§ 95 n Abs. 2 GO).

Nach Abschluss der Prufung sind der Jahresabschluss und der Lagebericht zusammen mit
dem Prufungsbericht dem Kreistag zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Der
Kreistag beschlie3t Gber den Jahresabschluss und Utber die Verwendung des Jahresuber-
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schusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages bis spatestens 31. Dezember des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Folgend 8§ 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist der Jahresabschluss (Anhang) und der
Lagebericht vom Landrat zu unterzeichnen. Der mit Datum vom 22.07.2020 unterzeichnete
Jahresabschluss 2019 einschlie3lich der pflichtigen Anlagen sowie der Lagebericht sind dem
RPA per Post am 29.07.2020 bzw. 24.07.2020 (digital) zugegangen.

Sowohl die Frist fur die Aufstellung des Jahresabschlusses als auch die Frist fur deren
Vorlage einschlie3lich des Lageberichtes an das RPA, wurden durch die Verwaltung des
Kreises Ostholstein Uberschritten. Folgend dem Lagebericht verzdgerte sich die Fertig-
stellung des Jahresabschlusses sowohl angesichts personeller Engpéasse als auch durch die
Corona-Pandemie. Grundsatzlich ist die Verwaltung bemiuht, die hierfur gesetzlich vor-
gesehenen Fristen auch einzuhalten.

Uber Art und Umfang sowie tiber das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses berichtet
dieser Prifungsbericht.

IV Gegenstand, Art und Umfang der Prufung

Der Prifungsinhalt ergibt sich aus § 95 n Abs. 1 GO. Danach prift das RPA den
Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen dahingehend, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriindet
und belegt worden sind,

3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

4.  das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,

6 der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Das RPA kann die Priifung nach seinem pflichtgemé&fRen Ermessen beschranken und auf die
Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung, des Jahresabschlusses
und des Lageberichts liegen in der Verantwortung des Landrates des Kreises Ostholstein.

Aufgabe des RPA war es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Prifung ein Urteil Gber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflihrung, des Anlagevermdgens sowie der
festgelegten Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande und den Lagebericht, abzugeben.
Dazu hat das RPA die Buchfiihrung, das Anlagevermogen, die festgelegten Nutzungs-
dauern der Vermogensgegenstande, den Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen zum
31.12.2019 des Kreises Ostholstein gepruft.

Im Rahmen der Prifung wurde die Einhaltung des Haushaltsrechts und der sonstigen
Bestimmungen Uber die Erstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie die
Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung geprdft.

Die Prufung nach 8 95 n GO wurde nach dem risikoorientierten Prifungsansatz
vorgenommen. Danach ist es erforderlich, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil dariber abgegeben werden kann, ob der Jahresabschluss
und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prufungsansatz folgend, hat das RPA eine am Risiko des Kreises
Ostholstein ausgerichtete Prifungsplanung entwickelt. Die Prifung beruhte auf einer
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stichprobengestttzten Kontrolle der Nachweise flr die Bilanzierung unter Berticksichtigung
der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen wurden unter Beriick-
sichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmit.

Zu einzelnen gepriften Bilanz-/Ergebnisrechnungspositionen ergeben sich teilweise
Prifungsanmerkungen, die sich im Erlauterungsteil dieses Berichtes (vgl. Kapitel B) wieder-
finden. Diese bedurfen der zukiinftigen Beachtung.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur das
Prufungsurteil bildet. Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch den Leiter
des Fachdienstes fur Finanzen erteilt.

Eine Vollstandigkeitserklarung des Landrates mit der dem RPA bestatigt wird, dass im
Jahresabschluss samtliche Vermdgensgegenstande und Schulden enthalten sind und alle
erkennbaren Risiken ausreichend berlcksichtigt wurden, hat das RPA zu den Akten
genommen.

V Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

V.1 Beschlussfassung und Veroffentlichung Vorjahresabschluss

Nach § 57 KrO i. V. m. § 95 n Abs. 3 GO beschliel3t der Kreistag Uber den Jahresabschluss;
zugleich berat er den hierzu ergangenen Bericht des Rechnungsprifungsamtes. Sowohl der
Jahresabschluss zum 31.12.2018 als auch der Bericht des Rechnungsprifungsamtes Uber
die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 haben dem Kreistag in seiner Sitzung
am 29.09.2020 zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegen. Die Beschliisse lauten wie
folgt:

1. Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung des Jahres-
abschlusses zum 31.12.2018 mit dem enthaltenen Anhang und Lagebericht flr das
Haushaltsjahr 2018 des Kreises Ostholstein und die Stellungnahme der Verwaltung
werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Kreistag beschlief3t den Jahresabschluss 2018 mit der am 26.11.2019 aufgestellten
Abschlussbilanz des Kreises Ostholstein zum 31.12.2018 mit einer Bilanzsumme von
235.930.178,05 €, mit dem sich aus der Ergebnisrechnung ergebendem Jahresuber-
schuss von 21.920.103,63 € sowie den Lagebericht.

3. Der mit der Ergebnisrechnung 2018 ausgewiesene Jahrestberschuss in Hohe von
21.920.103,63 € wird
o mit einem Teilbetrag von 14.686.469,43 € zum fortgesetzten Aufbau der allgemeinen
Rucklage,

o der verbleibende Betrag von 7.233.634,20 € zum fortgesetzten Aufbau der Ergebnis-
riicklage verwendet.

Die sich daran anschlieBende ortliche Bekanntmachung und Auslegung ist noch zu
veranlassen (8 95 n Abs. 4 GO).

V.2 Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung

Organisation und Geschaftsverteilung
Die grundlegende Organisationsstruktur der Kreisverwaltung Ostholstein ist in einem
Organigramm festgelegt und wird bei Bedarf zeitnah aktualisiert.

Ein Geschéftsverteilungsplan liegt vor und wird bei Bedarf angepasst. Auf Aktualitéat ist zu
achten.
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Organisation des Rechnungswesens

Rechtsgrundlage fur die Ordnungsmafiigkeit der Rechnungslegung bildet nach § 36
GemHVO-Doppik das Vorhandensein einer Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung, die
zum 10.10.2011 in Kraft trat.

Das RPA weist wiederholt darauf hin, dass die sich noch in Kraft befindliche Dienst-
anweisung Uber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Ansprichen des Kreises
Ostholstein vom 01.09.1998 einer Neufassung bedarf; siehe hierzu auch Kapitel C.
Besonderer Priufbereich: Niederschlagung, Stundung und Erlass von Forderungen.

Umfang und Ergebnis der Belegprifung
Im Rahmen der Prifung einzelner Bilanz- und Gesamtergebnispositionen wurden vereinzelt
- soweit erforderlich - zahlungsbegriindende Unterlagen herangezogen und gepruft. Evtl.
Einzelpriufungsfeststellungen finden sich im Erlauterungsteil dieses Berichtes (vgl. Kapitel B).
Diese bedurfen der zukinftigen Beachtung.

Einsatz von Finanzsoftware

Fur das Rechnungswesen wird die Finanzsoftware proDoppik der H&H Datenverarbeitungs-
und Beratungsgesellschaft mbH, Berlin, eingesetzt. Nach § 33 Abs. 7 Ziff. 1 der GemHVO-
Doppik durften nur fachlich geprifte Programme und freigegebene Verfahren eingesetzt
werden. FiUr das Finanzverfahren wird ordnungsgemafd ein Test- und Freigabeverfahren
gemal § 7 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz (LDSG) durchgefiihrt. Die TestmaRnahmen und
die dabei erzielten Ergebnisse werden dokumentiert. Die Freigabeerklarungen erfolgen
schriftlich durch den Leiter des Fachdienstes flir Finanzen. Die Freigabeerklarungen werden
in der Abteilung fur Informationstechnik verwahrt.

Bestandsnachweise und Buchfihrung
Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden sowie der
Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
des RPA den gesetzlichen Vorschriften und den diese ergdnzenden Bestimmungen. Die aus
den weiteren gepruften Unterlagen entnommenen Informationen fuhren zu einer ordnungs-
gemaRen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.

Wahrend der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafur, dass die vollstandige
Erfassung der Geschaftsvorfalle sowie die Vermoégenssicherung nicht gewdahrleistet sein
konnten.

V.3 Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Rahmen der Erlauterung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ist insbesondere
die Auslbung von zulassigen Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten nach der
GemHVO-Doppik von Bedeutung, weil mit derartigen Entscheidungen der gesetzlichen
Vertreter eine Einflussnahme auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses ermdglicht
wird.

Wie bereits in den vorherigen Jahresabschlussberichten gefordert, bedarf es auf Seiten des
Kreises Ostholstein noch einer verbindlichen Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie.
Die hierzu im Anhang gemachten Ausfihrungen beziehen sich (berwiegend auf
ausgewahlte gesetzliche Vorschriften. Insbesondere soll eine derartige Richtlinie der
Anlagenbuchhaltung Entscheidungssicherheit bei individuellen Bilanzierungs- und
Bewertungsfragen geben und das Wissensmanagement z.B. bei Mitarbeiterwechseln
sicherstellen. Die Notwendigkeit der Inkraftsetzung einer derartigen Richtlinie wird aus den
Prifungshinweisen zur Bewertung von Aktiva und Passiva (vgl. Kapitel B.1. dieses
Berichtes) nochmals deutlich und wurde vom Kreis Ostholstein auch grundsatzlich zugesagt.
Ein It. Anhang 2017 angezeigter Entwurf einer Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie mit
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Stand 30.04.2018 ist dem RPA Ende August 2018 zugeleitet worden. Das RPA bittet hierzu
die bisher ergangenen Priufberichte zu den Jahresabschlissen auszuwerten und die
Hinweise in die noch in Kraft zu setzende Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie mit
aufzunehmen.

Der Jahresabschluss des Kreises Ostholstein zum 31.12.2019 basiert auf folgenden
wesentlichen Bewertungsgrundlagen:

Das Anlagevermogen wird zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten vermindert um die
planméaRigen (linearen) Abschreibungen ausgewiesen. Von den gesetzlich zuldssigen
Inventur- und Bewertungsvereinfachungsverfahren wurde Gebrauch gemacht.

Finanzanlagen sind mit Anschaffungskosten, mit gutachterlich ermittelten Ubertragungs-
bzw. VerauRerungswerten oder mit dem Anteil am Stammkapital unter Verwendung der
sogenannten Eigenkapitalspiegelwertmethode bzw. zum Nennwert bewertet worden.

Forderungen wurden grundsatzlich zu Nennwerten bilanziert. Bezlglich der Vornahme von
Pauschalwertberichtigungen wird auf die Bilanzposition 2.2.2 Sonstige Offentlich-rechtliche
Forderungen im Erlauterungsteil B verwiesen.

Die als aktive Rechnungsabgrenzungsposten bilanzierten geleisteten Zuschiisse und
Zuweisungen fur die Anschaffung und Herstellung von Vermogensgegenstanden, an denen
der Kreis Ostholstein nicht tber das wirtschaftliche Eigentum verfigt, wurden geman § 40
Abs. 7 GemHVO-Doppik jahrlich entsprechend ihrer Zweckbindungsfrist aufgeldst. Sofern
eine Zweckbindungsfrist nicht festgelegt ist, erfolgte die Auflosung von Zuwendungen fur die
Anschaffung und Herstellung von Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten,
Infrastrukturvermdgen und Bauten auf fremden Grund und Boden i.d.R. jahrlich mit einem
Satz von 4 v.H. und Zuwendungen fir andere Vermogensgegenstande i.d.R. mit einem Satz
von jahrlich 10 v.H.

Die gebildeten Sonderposten flr aufzuldsende Zuschisse und Zuweisungen wurden
entsprechend den Nutzungsdauern der bezuschussten Anlagegtiter aufgelost. Die Auflosung
von Zuwendungen fur die Anschaffung von Grundstiicken und grundstticksgleichen Rechten
erfolgt jahrlich i.d.R. mit einem Satz von 4 % und flr andere Vermdgensgegenstande i.d.R.
mit einem Satz von jahrlich 10 v.H.

Pensionsriickstellungen werden versicherungsmathematisch durch die Versorgungsaus-
gleichskasse der Kommunalverbande in Schleswig-Holstein (VAK-SH) nach dem Barwert-
verfahren ermittelt. Die Beihilferiickstellungen werden auf Grundlage eigener Berechnungen,
unter Zugrundelegung der Entwicklungsverlaufe der Pensionsriickstellungen bestimmit.

Die Verbindlichkeiten wurden mit dem Erfillungsbetrag bewertet.

Prufungsbemerkungen zur Inventur und deren Grundlagen

Folgend § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist mindestens alle drei Jahre flr Vermbégensgegen-
stande des Sachanlagevermdgens eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzufihren. Eine
diesbezlgliche Inventur erfolgt beim Kreis Ostholstein jeweils zum 31.12. anhand von
ausgegebenen Inventarlisten der Anlagenbuchhaltung.

Eine diesbezugliche Inventurrichtlinie ist seit dem 01.01.2009 in Kraft. Laut Stellungnahme
der Verwaltung vom 15.02.2018 sollte diese ,an das zwischenzeitlich etablierte Inventur-
verfahren angepasst und damit verschlankt werden. Dieses ist bislang nicht umgesetzt
worden; in diesem Zusammenhang wird zugleich zu prifen sein, inwieweit dort Elemente der
ergdnzend geforderten Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie sinnvoll integriert werden
konnen.*

Die Inventur selbst war nicht Prifungsgegenstand dieser Abschlussprifung.
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Die Anlagenbuchhaltung sollte sich allerdings von den Inventurverhéltnissen vor Ort in
groben Stichproben von Zeit zu Zeit (analog 8§ 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik) Uberzeugen.
Gerade bei den Beruflichen Schulen des Kreises fuhren Inventuren zu vermehrten Unsicher-
heiten. Hier sollte nochmals verstarkt darauf geachtet werden.

V.4 Priufungsfeststellungen zum pflichtigen Anhang nach § 51
GemHVO-Doppik

Der Anhang dient folgend 8 51 GemHVO-Doppik u.a. der besonderen Erlauterung zu
einzelnen Bilanz- und Ergebnisrechnungspositionen sowie der verwendeten Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden.

Hierzu ergeben sich folgende Prifungsbemerkungen:

Die nachrichtlichen Angaben unter der Bilanz zum 31.12.2019 stimmen weiterhin z.T. nicht
mit der Ubersicht der Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sowie der
Ubersicht tber die tUbernommenen Blrgschaften tUberein.

Die Nummerierung der Bilanzposition Ruckstellungen stimmt weiterhin im Anhang ab Ziffer
3.2 ff nicht mit der Nummerierung in der Bilanz Uberein. Die Ausfilhrungen des RPA im
Erlauterungsteil dieses Berichts folgen der richtigen Nummerierung in der Bilanz.

Die Umgliederung der Ausleihung an die Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH (EGOH)
von der Bilanzposition 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen in die Bilanzposition 1.3.4.1 Aus-
leihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen wurde zwar in der
Bilanz aber noch nicht im Anhang vollzogen.

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
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V.5 Haushaltssatzungen, Haushaltsplan und Bekanntmachung

Die Haushaltssatzung des Kreises Ostholstein fir das Haushaltsjahr 2019 wurde vom
Kreistag am 04.12.2018 beschlossen.

Die Festsetzung der Haushaltssatzung 2019 gestaltete sich wie folgt:

1. Im Ergebnisplan
Gesamtbetrag der Ertrage 316.536.300 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 306.175.500 €
Jahresuberschuss 10.360.800 €
2. Im Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

312.329.100 €

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

294.336.600 €

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitions- und der

! . ar 3.186.300 €
Finanzierungstatigkeit
G_esam_tbetrag ger Aqszahlungen aus der Investitions- und der 14.921.900 €
Finanzierungstatigkeit
Weiterhin wurden festgesetzt:
Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und
1. o ~ 0€
Investitionsforderungsmal3nahmen
2. Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 0€
3. Hochstbetrag der Kassenkredite auf 15.000.000 €
4. Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen auf 533,18
Der Umlagesatz fir die allgemeine Kreisumlage ist festgesetzt auf 35,0 v.H.

Der Haushalt 2019 des Kreises Ostholstein beinhaltet keine genehmigungspflichtigen
Festsetzungen (Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen) und ist somit mit der zum
Ende des Jahres vollzogenen Veroffentlichung der Haushaltssatzung 2019 unmittelbar in
Kraft getreten.

Die offentlichen Bekanntmachungen erfolgten jeweils ordnungsgemaf entsprechend § 12
der Hauptsatzung des Kreises Ostholstein.

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
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V.6 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Fur den Fall, dass fiur Aufwendungen und Auszahlungen im Haushalt keine bzw. keine aus-
reichenden Ansatze vorhanden sind, eréffnet die GO die Mdglichkeit, Uber- und aufRerplan-
maRige Aufwendungen und Auszahlungen zu leisten. UberplanmaRige Aufwendungen und
Auszahlungen entstehen, wenn ein vorhandener Haushaltsansatz zu niedrig angesetzt und
Uberschritten worden ist. AuRerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor,
wenn fir eine erforderliche Ausgabe keine Mittel veranschlagt und keine Haushaltsreste
verfugbar sind.

Fur die Zulassigkeit und Leistung Uber- und auRerplanmaBiger Aufwendungen und
Auszahlungen missen folgende Voraussetzungen nach 8§ 95 d GO gegeben sein:

e Unabweisbarkeit der Aufwendung/Auszahlung (oder Aufschub unwirtschaftlich)
e Gewabhrleistung der Deckung
e Vorherige Zustimmung des Kreistages.

Bei unerheblichen Uber- und aul3erplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen kann der
Landrat die Zustimmung erteilen. Eine entsprechende Erméachtigung unter Angabe der
betragsmafigen Obergrenze von 50.000,00 € erteilt der Kreistag regelmallig im Rahmen der
Haushaltssatzung. GemalR 8§ 57 KrO in Verbindung mit 8 95 d Abs. 1 Satz 4 GO hat der
Landrat mindestens halbjahrlich tber die geleisteten unerheblichen Uber- und aulRerplan-
mafigen Aufwendungen und Auszahlungen zu unterrichten.

Im Jahr 2019 sind aufgrund der groRRzligig geschnittenen Budgets keine Uber- und aul3er-
planmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen angefallen.

V.7 Erméachtigungsubertragungen von 2019 auf 2020

Folgend § 23 GemHVO-Doppik sind Ubertragene Aufwendungen und die dazugehérigen
Auszahlungen nach Abs. 1 sowie Ubertragene Auszahlungen nach Abs. 2 - aufgrund
periodengerechter Zuordnung in der Doppik - dem Folgejahr zuzuordnen. Ob ein Ubertrag-
barer oder fur Gbertragbar erklarter Haushaltsrest tatsachlich Ubertragen wird, ist spatestens
nach Abschluss des Haushaltsjahres im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses zu
entscheiden; dabei ist dem Haushaltsausgleich Vorrang vor anderen Erwégungen einzu-
rdumen. Aufwendungen/Auszahlungen durfen grundséatzlich nur dann tbertragen werden,
soweit nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender Jahresiiberschuss erwartet
wird oder eine rechtliche Verpflichtung bereits eingegangen wurde. Diese Regelungen
dienen der Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft. Ubertragene Ermachtigungen verandern
nicht das Ergebnis des laufenden Haushaltsjahres, sondern werden erst im Jahr der
Inanspruchnahme in Ergebnis- und/oder Finanzrechnung wirksam.

Der Kreis Ostholstein hat in 2019 Aufwendungen in Hohe von insgesamt 4.904.905,39 €
(ohne interne Leistungsverrechnungen) und Auszahlungen in HoOhe von insgesamt
11.614.443,13 € auf das Haushaltsjahr 2020 Gbertragen. Eine Aufstellung der Ubertragenen
Erméachtigungen erfolgte nach dem amtlichen Muster (Ausfihrungsanweisung GemHVO-
Doppik-Muster Anlage 27).

Bei Anmeldung der Haushaltsreste werden die begrindenden Unterlagen dem Fachdienst
Finanzen mit vorgelegt, so dass von dort noch eine zusatzliche Kontrolle beztglich der
Ubertragung der Haushaltsermachtigungen erfolgt.

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
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Bei der Prufung wurde festgestellt, dass bei folgenden Produktkonten Ermachtigungsiber-
tragungen Uber den Ansatz des Haushaltsjahres 2019 hinaus in das Jahr 2020 tbertragen
wurden:

Produktkonto Reste Ansatz Neue Reste Zuviel
aus 2018 2019 aus 2019 Ubertragen

11143002. 149.534,78 € 326.700,00 € 436.000,00 € 109.300,00 €
52110000 ) ’ : ’ . ) . )
11143002.

72110000 149.534,78 € 326.700,00 € 436.000,00 € 109.300,00 €
21710000.

52110099 357.400,00 € 100.000,00 € 448.900,00 € 348.900,00 €
21710000.

72110099 357.400,00 € 100.000,00 € 448.900,00 € 348.900,00 €
41400001.

52110000 12.795.87 € 75.200,00 € 76.037,07 € 837,07 €
41400002.

52110000 11.21040 € 57.000,00 € 57.733,40 € 733,40 €
51110000.

53180009 20.000,00 € 28.000,00 € 40.000,00 € 12.000,00 €
51110000.

54522000 260.000,00 € 0,00 € 104.000,00 € 104.000,00 €
51110000.

74522000 260.000,00 € 0,00 € 104.000,00 € 104.000,00 €

Nach 8§ 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik bleiben im Ergebnisplan die Aufwendungen und die
dazugehoérigen Auszahlungen nur bis zum Ende des folgenden Jahres verflgbar. Die
Ermachtigungsibertragungen wurden bei den vorgenannten Produktkonten mit einem zu
hohen Betrag angesetzt und hatten nur in der Hohe des Ansatzes 2019 vorgetragen werden
darfen. Somit wurde ein Teil der im Jahr 2018 gebildeten Ermachtigungsubertragungen in
Hohe der ,Differenz neue Reste/Ansatz“ in das Jahr 2020 vorgetragen.

Hierauf ist klinftig zu achten.

VI Internes Kontrollsystem (IKS)

Seit Einfihrung der Doppik kommt dem IKS ein besonderer Stellenwert zu. Die Kommunen
in Schleswig-Holstein missen in ihrem Lagebericht die zu erwartenden mdglichen finanz-
wirtschaftlichen Risiken, die fir die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung sind,
darstellen (8 52 GemHVO-Doppik). Bereits in den Prifberichten zu den Jahresabschlissen
2017 und 2018 hat das RPA hierzu berichtet.

Der Kreis Ostholstein hat sein bisheriges in Teilen bestehendes IKS (z.B. zahlreiche Mal3-
nahmen - wie das Vier-Augen-Prinzip, die Trennung von Anordnung und Zahlbarmachung
und systemtechnische Plausibilitatsprifungen - sind bereits gelebte Praxis) gegeniber dem
letzten Prifungsbericht des RPA bis zur jetzigen Prifung nicht weiter vorangetrieben.

Es wird nochmals auf den Bericht ,Risikomanagement in Kommunen® des Landes-
rechnungshofes Schleswig-Holstein vom 08.12.2014 verwiesen, in dem deutlich wird, dass
das Risikobewusstsein der Kommunen bisher zu gering ausgepragt ist.

Das Risiko fur den Kreis, bei einem nicht im erforderlichen Umfang vorhandenen IKS in
einem Schadensfall (Reputations-/Vermbdgensschaden) mit verantwortlich gemacht zu
werden, durfte weiterhin gegeben sein.

Auf die in den bisherigen Prifberichten zum IKS gegebenen Hinweise wird verwiesen.

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
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VIl Vermodgens-, Finanz- und Erfolgslage

Eine Erlauterung zur Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises Ostholstein wird

anhand der folgenden Kennzahlen vorgenommen.

Anlagendeckungsgrad bzw. goldene Bilanzregel

Die folgende Analyse zeigt, ob das langfristig gebundene Vermoégen auch langfristig

finanziert ist;

AKTIVA 31.12.2018 31.12.2019 Veréanderung
Euro Euro Euro

Anlagevermdégen

Immaterielle Vermdgensgegenstande 338.441,00 335.302,00 -3.139,00
Unbebaute Grundstticke und grundstiicksgleiche

Rechte 4.166.882,99 4.165.027,17 -1.855,82
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 39.930.515,21  39.830.012,41 -100.502,80
Infrastrukturvermdgen 29.153.730,90 30.421.467,71 1.267.736,81
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 15.426,76 15.427,76 1,00
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 7.174.008,84 7.311.626,84 137.618,00
Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.622.362,76 2.784.745,76 162.383,00
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.241.801,27 2.564.899,18 323.097,91
Finanzanlagen 23.713.300,06  23.723.756,29 10.456,23
langfristig gebundenes Vermdgen 109.356.469,79 111.152.265,12 1.795.795,33
PASSIVA 31.12.2018 31.12.2019  Veranderung

Euro Euro Euro

Eigenkapital 29.161.491,02 51.227.473,39  22.065.982,37
Sonderposten fir aufzulésende Zuschiisse 28.306,00 11.019,00 -17.287,00
Sonderposten fir aufzulésende Zuweisungen 56.239.735,13 57.065.358,56 825.623,43
Pensionsrickstellungen 70.972.184,00 71.608.102,00 635.918,00
Beihilfertickstellungen 10.821.223,95 11.647.569,26 826.345,31
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 41.784.205,43  39.971.976,58 -1.812.228,85

langfristig verfugbare Mittel

209.007.145,53

231.531.498,79

22.524.353,26

Anlagendeckungsqgrad

Das Eigenkapital und die sonstigen langfristigen Passiva decken das langfristige Vermogen
zu 208,3 % nach 191,1 % im Vorjahr ab. Finanzierungsrisiken sind aufgrund der mehr als

soliden Finanzierung nicht erkennbar.

191.1%

208,3%
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Anlagenabnutzungsgrad

Die Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad zeigt das Verhaltnis der kumulierten Abschreibungen
(AfA) im Verhaltnis zu den historischen Anschaffungskosten des abnutzbaren Anlage-
vermdégens. Ein eher niedriger Wert zeigt eine gute Vermdgenssubstanz, wéahrend ein hoher
Wert dagegen auf Erneuerungsbedarf hinweist und damit in der Folge eventuell zuklnftig ein
Finanzierungsbedarf flur Ersatzinvestitionen zu erwarten ist. Die folgende Auswertung
ermittelt den Wert flr das Berichtsjahr:

Anlageverméaen historische kum. AfA 2019 kum. AfA 2019
9 g AHK in Euro in Euro in %
Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.493.290,56 1.157.988,56 77,5%
Grundstiicke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen 6.197.731,68 3.188.541,28 51,4%
davon: Grundstiicke 161.837,40 0,00

Grundsticke mit Schulen 38.973.711,67 15.085.285,44 38,7%
davon: Grundstlicke 1.648.115,23 0,00

Grundstiicke mit Wohnbauten 398.535,57 88.879,43 22,3%
davon: Grundstiicke 114.287,14 0,00

Grundstiick mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und 0
Betriebsgebauden 24.539.442,00 11.916.702,36 48,6%
davon: Grundstiicke 1.749.375,64 0,00

Briicken und Tunnel 3.990.085,20 869.658,20 21,8%
StraBennetze mit Wegen, Platzen und 50.879.146,72  29.992.604.72 58.9%
Verkehrslenkungsanlagen

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 86.867,24 55.564,24 64,0%
Kunstgegenstande. Kulturdenkmaler 15.427,76 0,00 0,0%
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 19.922.451,40 12.610.824,56 63,3%
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 7.205.596,25 4.420.850,49 61,4%
Summe (ohne Grundstiicke) 153.702.286,05 79.386.899,28 51,6%
Anlagenabnutzungsgrad 51,6%

Fur den Kreis Ostholstein ermittelt sich zum 31.12.2019 ein durchschnittlicher Abnutzungs-
grad des Anlagevermdgens von 51,6 % (Vj. 50,8 %). Dies ist flr sich betrachtet kein
bedenkenswerter Wert. Bei einigen Bilanzpositionen z.B. bei immateriellen Anlagevermégen
und Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge ergeben sich jedoch héhere Werte, die
Reinvestitionsbedarfe auslosen konnten.

Erganzender Hinweis

Die durchschnittlichen Abschreibungssatze und durchschnittlichen Restbuchwerte des
Anlagenspiegels (Spalten 14 und 15) sind zumindest fur die Bilanzpositionen 1.2.2.2 -
1.2.2.4 aufgrund der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen nicht aussagekraftig, da
deren ausgewiesene Kennzahlen auch die nicht abschreibungsfahigen Grundstiicke
beinhalten (Mischwert) und somit im Ergebnis dem Bilanzadressaten fehlerbehaftete
Informationen liefern.
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Reinvestitionsquote
Die Reinvestitionsquote zeigt das Verhaltnis durch Abschreibungen und Vermogensabgange
zu Neuinvestitionen.

Ist-Ergebnis  Ist-Ergebnis

Veranderung
31.12.2018 31.12.2019
Euro Euro Euro

Ausz_ghlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und 268.116,31 258.999,86 -9.116,45
Gebéauden
+ Auszahlun_gen fur den Erwerb von beweglichem 2.807.959,50 2.856.492,27 48.532.77
Anlagevermégen
+ Auszahlungen fir BaumaRnahmen 5.412.138,90 3.545.248,48 -1.866.890,42
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 8.488.214,71 6.660.740,61 -1.827.474,10
Abschreibungen auf immateriele 144.433,74 131.068,68 -13.365,06
Vermogensgegenstande
Abschreibungen auf Sachanlagen 4.273.516,76 4.573.692,74 300.175,98
Abgange auf immaterielle Vermdgensgegenstande und }
Sachanlagen 254.325,31 90.789,22 163.536,09
Summe Abschreibungen und Abgénge 4.672.275,81 4.795.550,64 123.274,83

Saldo 3.815.938,90 1.865.189,97
Quelle: Finanzrechnung bzw. Anlagennachweis

Reinvestitionsguote 18 14

Fur den Kreis Ostholstein ergibt sich 2019 durch die erhdhten Investitionen eine Kennzahl
von 1,4, d.h., die Investitionen Ubersteigen den Werteverzehr durch Abschreibungen und
Vermobgensabgange um das 0,4fache oder absolut ausgedriickt um 1,865 Mio. €.

Forderungsanteil am Umlaufvermégen

Der Forderungsbestand zum Bilanzstichtag 31.12.2019 hat um 144 TEUR zugenommen,
gleichzeitig stiegen die liquiden Mittel um 17,6 Mio. € an. Aufgrund der guten
Stichtagsliquiditat ist eine Einschrankung der Handlungsfahigkeit des Kreises Ostholstein
durch nicht realisierte Liguiditat nicht zu erkennen.

. . 31.12.2018 31.12.2019 Verénderung
Bilanzposition

Euro Euro Euro
Forderungen 30.497.401,46  30.641.236,40 143.834,94
Umlaufvermbgen 85.930.511,11 103.667.877,87  17.737.366,76
Forderungsanteil am Umlaufvermdgen 35,5% 29,6%

Auf das Prufungsergebnis einer Forderungsanalyse wird an dieser Stelle verwiesen (vgl.
hierzu die Prifungsbemerkungen im Erlauterungsteil zur Bilanzposition 2.2. der Aktivseite).

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN

PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2019 SEITE 16

Eigenkapitalquote
Die Eigenkapitalquote spiegelt den Anteil des eigenfinanzierten Vermdgens am Gesamt-
vermdégen wider. Fur den Kreis Ostholstein ergeben sich hierzu folgende Kennzahlen:

31.12.2018 31.12.2019

Euro Euro
29.161.491,02 51.227.473,39
235.930.178,05 259.188.819,62

Veranderung
Euro

22.065.982,37

Bilanzposition

Summe Eigenkapital

Bilanzsumme

Eigenkapitalquote | 12,4% 19,8%

Der Kreis Ostholstein verfigt zum 31.12.2019 Uber eine Eigenkapitalquote im engeren Sinne
(Eigenkapitalquote 1) in Hohe von 19,8 %. Unter Hinzuziehung der erhaltenen, aber nicht
rickzahlbaren Zuweisungen ergibt sich eine Eigenkapitalquote in HOhe von 41,8 %
(Eigenkapitalquote II).

. . 31.12.2018 31.12.2019 Verénderung
Bilanzposition
Euro Euro Euro
Summe Eigenkapital 29.161.491,02 51.227.473,39 22.065.982,37
+Sonderposten flr aufzuldsende Zuschisse und 56.268.041.13 57.076.377.56 808.336.43

Zuweisungen

Bilanzsumme 235.930.178,05 259.188.819,62

Eigenkapitalguote Il 36.2% 41.8%

Aufgrund der Unverdul3erlichkeit gro3er Teile des kommunalen Vermdgens verfugen diese
Kennzahlen allerdings nicht Uber die Aussagekraft der Eigenkapitalquoten privater Unter-
nehmen.

Verschuldung

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen seit dem 31.12.2014. Diese l6sen regelmalig dauerhaft pflichtige Zins- und
Tilgungsleistungen aus.

Bilanzstichtag Summe Veranderung

31.12.2014 65.698.587 €
31.12.2015 60.971.210€ -4.727.377 €
Verbindlichkeiten aus Krediten fir 31.12.2016 ~ 53.370.462€ -7.600.748 €
Investitionen (auf volle Euro gerundet) 31.12.2017  43.642.812€ -9.727.651€
31.12.2018 41.784.205€ -1.858.606 €
31.12.2019  39.971.977€ -1.812.229€

Der fortgesetzte Abbau der Verschuldung von 41.784.205 € auf 39.971.977 € resultiert aus

ordentlichen Darlehenstilgungen.
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Liquiditatslage

Den Status der Liquiditatslage zum Stichtag 31.12.2019 zeigt die folgende Ubersicht:

31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
Euro Euro Euro

kurzfristig erforderliche Mittel
(Restlaufzeit bis zu einem Jahr)
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00
+ Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 954.028,21 1.063.820,19 109.791,98
+ Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4.367.478,72 473.328,90 -3.894.149,82
+ Sonstige Verbindlichkeiten 9.593.041,86 8.658.337,32 -934.704,54
= Summe 14.914.548,79 10.195.486,41 -4.719.062,38

kurzfristig realisierbare Mittel
Liquide Mittel (einschlief3lich Sonderkonten)

55.359.657,92

+ Forderungen (Restlaufzeit < 1 Jahr) 30.497.401,46

72.978.022,22
30.641.236,40

17.618.364,30
143.834,94

= Summe 85.857.059,38

103.619.258,62

17.762.199,24

Liquiditétsgrad | und Il
Liquiditat ersten Grades

40.445.109,13

Liquiditat zweiten Grades 70.942.510,59

62.782.535,81
93.423.772,21

22.337.426,68
22.481.261,62

Verhaltnis der kurzfristig realisierbaren Mittel
zu den kurzfristig erforderlichen Mitteln

575,7% 1.016,3%

Die Darstellung der Liquiditatslage wurde in einer stufenweisen Entwicklung vollzogen. Die
erforderlichen Mittel kdnnen aus unterschiedlichen Quellen mit unterschiedlich schneller
Verflugbarkeit beschafft werden. Bei der Gegenlberstellung mit dem am schnellsten
verfligbaren Bilanzposten, den liquiden Mitteln, ergibt sich zum 31.12.2019 eine finanzielle
Uberdeckung in Hoéhe von 62,7 Mio. € (Liquiditat 1. Grades). Unter Einbeziehung der
kurzfristigen Forderungen, zu deren Verflgbarkeit noch die Zahlung durch die Schuldner
vorangehen muss, zeigt sich eine Liquiditatsiiberdeckung in Hohe von 93,4 Mio. € (Liquiditat
[I. Grades). Die kurzfristig erforderlichen Mittel sind vollstandig durch die kurzfristig
realisierbaren Mittel gedeckt. Die Liquiditatslage des Kreises Ostholstein ist zum Stichtag
31.12.2019 als hervorragend einzustufen.
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Erfolgslage

Der Deckungsgrad der ordentlichen Verwaltungstatigkeit zeigt, inwieweit sich das laufende
Verwaltungsgeschaft selbst tragt. Der Deckungsgrad der ordentlichen Verwaltungstatigkeit
sollte mindestens 100 % betragen.

Fur den Kreis Ostholstein hat sich 2019 im Vergleich zum Vorjahr wiederum das laufende
Verwaltungsgeschaft selbst getragen. Der Deckungsgrad betragt 106,4 % (Vorjahr 107,4 %).

Ist-Ergebnis  Ist-Ergebnis

31122018 31122019 'eranderung

Euro Euro Euro
Ertréage 299.274.195,83 310.596.877,80  11.322.681,97
- Aufwendungen 278.569.935,70 291.849.398,62  13.279.462,92
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 20.704.260,13  18.747.479,18 -1.956.780,95

Deckungsgrad der
ordentlichen Verwaltungstatigkeit 107.,4% 106,4%

Gegentber dem fortgeschriebenen Ansatz im Haushaltsjahr 2019 (2.176.161,23 €) konnte
das Ist-Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (18.747.479,18 €) deutlich erhdht
werden. Ursachlich verantwortlich hierfur waren die geringeren Aufwendungen fir
Transferaufwendungen (-7,0 Mio. €) sowie Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
(-6,1 Mio. €).
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VIl Schlussbemerkung

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss zum 31.12.2019 - bestehend aus
Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang - sowie den
Lagebericht des Kreises Ostholstein fir das Haushaltsjahr 2019 geprift. In die Prifung
wurden die Buchfihrung, das Anlagevermdgen und die festgelegten Nutzungsdauern der
Vermobgensgegenstande einbezogen.

Die Inventur, die Buchfiihrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den
Bestimmungen der hierzu vom Land Schleswig-Holstein erlassenen Gesetze und
Verordnungen liegen in der Verantwortung des Landrates des Kreises Ostholstein.

Die Aufgabe des RPA ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung
tber den Jahresabschluss und tber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach 8 95 n GO vorgenommen. Die Prifung war so zu
planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfuihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Im Rahmen der Prifung wurden die Nachweise fur die Angaben im Inventar, die festgelegten
Restnutzungsdauern der Vermoégensgegenstande, Buchfuhrung, Jahresabschluss und
Lagebericht Gberwiegend auf Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasste die Be-
urteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze, die Wirdigung der Gesamtdarstellung
des Jahresabschlusses und die wesentlichen Einschatzungen des Landrates des Kreises
Ostholstein aufgrund der Aussagen im Lagebericht.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass

1. der Haushaltsplan eingehalten wurde,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafilig begrindet
und belegt worden sind,

3. bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

4. der Anhang die pflichtigen Angaben nach § 51 GemHVO-Doppik enthélt,

5. der Lagebericht ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises Ostholstein vermittelt.

Die Prufung ergab die in diesem Bericht festgestellten Prifungsbemerkungen. Diese
bedirfen der zukinftigen Beachtung. Es wird gebeten, insbesondere zu den mit <Xl
gekennzeichneten Prifungsaussagen Stellung zu nehmen; im Ubrigen wird eine kritische
Auseinandersetzung mit dem gesamten Prifungsergebnis erwartet.

Das Rechnungsprifungsamt schlagt dem Kreistag vor, Uber den Jahresabschluss zum
31.12.2019 und dem vorstehenden Bericht des Rechnungspriifungsamtes gemal § 57 KrO
in Verbindung mit § 95 n Abs. 3 GO zu beraten und darauffolgend den Jahresabschluss
2019 zu beschliel3en.
Plon, den 22.10.2020

Rechnungsprifungsamt
des Kreises Ostholstein

ot G

(Martina Oesinghaus)
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B. Erlauterungsteil

1. Erlauterungen zur Jahresbilanz zum 31.12.2019

1.1 Vorbemerkungen

Die Jahresbilanz des Kreises Ostholstein zum 31.12.2019 liegt diesem Bericht als Anlage 1
bei.

Der Anlagenspiegel ist Bestandteil des Anhangs. Er folgt dem Bruttoprinzip. Samtliche
Zugange, Abgange und Umbuchungen lassen sich dem Nachweis entnehmen.

Die Bewertungsgrundsatze fir das Anlagevermdgen sind weitestgehend im Anhang
dargestellt.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegentber der Erdéffnungsbilanz
unverandert angewandt.

Geringwertige Wirtschaftsglter bis zu einem Wert von 150,00 € wurden im Jahr des
Zugangs voll abgeschrieben. Fir selbststandig nutzbare Wirtschaftsgiter mit Anschaffungs-
kosten von 150,01 € - 1.000,00 € netto werden jahrlich Sammelposten fur verschiedene
Produkte gebildet, die folgend § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik im Jahr der Bildung und den
folgenden vier Haushaltsjahren zeitanteilig linear tber finf Jahre abgeschrieben werden.

Es werden im Folgenden lediglich werthaltige Bilanzpositionen erlautert.
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1.2 Aktivseite

1. Anlagevermdgen

Die nachfolgenden Bilanzpositionen des Anlagevermdgens zum 31.12.2019 wurden mit den
entsprechenden Summen-Saldenlisten, dem Anlagenspiegel und den jeweiligen Jahres-
anlagennachweisen abgeglichen. In allen Fallen ergaben sich keine Differenzen zu den
ausgewiesenen Bilanzpositionsbetragen.

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
338.441,00 € 335.302,00 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 338.441,00 €
+ Zugéange 2019 129.598,65 €
.. Abschreibungen und Abgange 2019 -132.737,65 €
Stand 31.12.2019 335.302,00 €

Als immaterielle Vermdgensgegenstande werden Lizenzen und Datenverarbeitungssoftware
aktiviert, sofern diese entgeltlich erworben wurden.

Die hochsten Betrage im Softwarebereich wurden im Jahr 2019 mit rd. 67.000,00 € im
Bereich ,Soziale Hilfen“ und mit je rd. 15.000,00 € in den Bereichen ,Berufliche Schulen®,
,oicherheit und Ordnung“ sowie ,Wahl und Statistik® getatigt. Wie bereits in den
vorangegangenen Prufberichten dargestellt, wird Spezialsoftware seitens des Kreises
generell erst ab einem Wert von 1.000,00 € netto als immaterielles Anlagevermdgen
aktiviert. In Anlehnung an die bei den Kontenklassen 07 und 08 bestehende Differenzierung
als Sammelposten (im Wert von 150,00 bis 1.000,00 € netto) und anderen Vermdgens-
gegenstanden (im Wert von > 1.000,00 € netto) wurde Software im Wert von 150,00 -
1.000,00 € in der Kontenklasse 0891 als Sammelposten der Betriebs- und Geschéfts-
ausstattung aktiviert. Diese Vorgehensweise ware, wie bereits in den letzten Prifberichten
dargestellt, kinftig in die noch zu erstellende Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie
aufzunehmen, da diese Spezialsoftware ansonsten unter der Paosition immaterielle
Vermobgensgenstande zu bilanzieren waren.
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1.2 Sachanlagevermégen

1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Zusammensetzung und Entwicklung

1.2.1.1 Grinflachen
1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke

Entwicklung:

Stand 31.12.2018

+ Zugange 2019

.. Abgange und Abschreibungen 2019
Stand 31.12.2019

Stand 31.12.2018

136,92 €
21.098,80 €
20.133,54 €

4.125.513,73 €

Stand 31.12.2019
136,92 €
21.098,80 €
19.504,98 €
4.124.286,47 €

4.166.882,99 €

4.165.027,17 €

4.166.882,99 €
1.353,44 €
-3.209,26 €

4.165.027,17 €

Grundstlicke unterliegen grundsatzlich keiner Abnutzung und damit keiner Abschreibung

(Ausnahme: abgegebenes Erbbaugrundstiick Gewerbegebiet

Oldenburg). Deswegen

ergeben sich in dieser Bilanzposition nur geringfligige Veranderungen.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zusammensetzung und Entwicklung

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und
Betriebsgebaude

Entwicklung:

Stand 31.12.2018

+ Zugénge 2019

.. Abgénge und Abschreibungen 2019
Stand 31.12.2019

Stand 31.12.2018
3.086.978,40 €
23.580.392,23 €
310.569,94 €

12.952.574,64 €

Stand 31.12.2019
3.009.190,40 €
23.888.426,23 €
309.656,14 €

12.622.739,64 €

39.930.515,21 €

39.830.012,41 €

39.930.515,21 €
862.018,84 €
-962.521,64 €

39.830.012,41 €

Die Zugange im Bereich der bebauten Grundsticke ergeben sich Uberwiegend aus
Zuschreibungen zu den bereits bestehenden Gebauden der beruflichen Schulen des Kreises
Ostholstein durch die vom Land Schleswig-Holstein geférderten MaRnahmen ,Sanierung der
sanitdren Raume* (534.565,94 €) und ,energetische Fassadensanierung“ (214.878,16 €)
sowie durch die Anschaffung von Containern fur den Standort Oldenburg (101.150,00 €). Die
Aktivierungsbetrdge konnten seitens des RPA nachvollzogen werden. Fur die Container
wurde versehentlich ein Abschreibungszeitraum von 240 Jahren gewéhlt, dieser wird nach
Rucksprache mit der Anlagenbuchhaltung korrigiert werden.
Im Ubrigen unterlagen die Anlagenwerte fast ausschlieRlich der Regelabschreibung.
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1.2.3 Infrastrukturvermégen

Zusammensetzung und Entwicklung

1.2.3.1 Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens

1.2.3.2 Bricken und Tunnel

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausrustung
und Sicherheitsanlagen

1.2.3.4 Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 StralRennetze mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.6 Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermogens

Entwicklung:

Stand 31.12.2018

+ Zugénge 2019

. Abschreibungen und Abgéange 2019
Stand 31.12.2019

Stand 31.12.2018
6.379.220,90 €
2.928.474,00 €

0,00 €

0,00 €
19.811.380,00 €

34.656,00 €

Stand 31.12.2019
6.383.195,71 €
3.120.427,00 €

0,00 €

0,00 €
20.886.542,00 €

31.303,00 €

29.153.730,90 €

30.421.467,71 €

29.153.730,90 €
2.722.543,22 €
-1.454.806,41 €

30.421.467,71 €

Die groRten Zugange ergaben sich wie im letzten Jahr in der Kontenklasse 045 (Strafl3en-
netze mit Wegen). Hierbei handelt es sich zum einen um eine Zuschreibung zu der im Jahr
2016 aktivierten Brickenerneuerung der K59 bei Beschendorf mit 240.618,19 € sowie um
die Aktivierung des 3. Bauabschnittes der K 43 mit 2.254.771,31 €. Ferner wurden im Jahr
2019 noch Betrage zu dem 1. Bauabschnitt der K 43 (115.052,33 €) sowie dem 2. Bau-
abschnitt (67.857,07 €) zugeschrieben. Diese Betrage konnten seitens des RPA anhand der
durch die Anlagenbuchhaltung zur Verfligung gestellten Unterlagen nachvollzogen werden.
In dem Zuschreibungsbetrag zu dem 2. Bauabschnitt ist ein Entschadigungsbetrag in Hohe
von 3.207,05 € fir eine beschadigte Feldsteinmauer enthalten. Nach Auffassung des RPA
stellen solche Betrdge Aufwand dar, da diese nicht unmittelbar der Straf3e zuzuordnen sind
Die Abschreibungen erfolgen nach den Verwaltungsvorschriften tber Abschreibungen von
abnutzbaren Vermoégensgegenstdnden des Anlagevermbégens der Gemeinden (VV-
Abschreibungen) Uber 80 Jahre (Briicke) bzw.35 Jahre (Strafl3en).

Der Zuwachs bei Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens ergibt sich aus mehreren
kleinen Grundstticksankaufen. Weitere Feststellungen haben sich nicht ergeben.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Stand 31.12.2018
15.426,76 €

15.426,76 €

Stand 31.12.2019
15.427,76

15.427,76

Kunstgegenstéande

Es wurden mehrere Kunstgegenstande mit 1,00 € erfasst. Diese missen noch durch einen
externen Sachverstandigen bewertet werden. Teilweise ist noch klarungsbediirftig, ob es
sich bei diesen Gegenstdnden um Eigentum des Kreises Ostholstein oder um Leihgaben
handelt. Nach Auskunft des Fachdienstes Finanzen konnten diese Arbeiten aufgrund der
Personalsituation sowie der Corona-Pandemie noch nicht umgesetzt werden. Aufgrund der
wiederholten Prifbemerkung bedarf es nunmehr einer abschliel3enden Klarung.
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1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019

Maschinen, technische Anlagen,
Fahrzeuge >1.000,00 € netto 6.843.504,41 € 6.937.927,41 €
Festwerte 79.180,43 € 79.180,43 €
Sammelposten fir Vermdgensgegenstande
Uber 150,00 - 1.000,00 € netto GWG Pool 251.324,00 € 294.519,00 €

7.174.008,84 € 7.311.626,84 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 7.174.008,84 €
+ Zugange 2019 1.853.376,49 €
.. Abschreibungen und Abgange 2019 -1.175.758,49 €
Stand 31.12.2019 7.311.626,84 €

Die grofiten Anschaffungen wurden wie im Vorjahr im Bereich der Vermdgensgegenstande
uber 1.000,00 € netto getatigt. Sie betrafen die Bereiche Rettungsdienst StralRe, Feuerwehr-
wesen, Katstrophenschutz, Berufliche Schulen des Kreises Ostholstein und die
Kreisverwaltung. Die Zugange im Rettungsdienst betrugen im Jahr 2019 insgesamt
1.029.768,75 €, von denen auf RTW-Fahrgestelle und Wechselkoffer rd. 635.000,00 € und
der verbleibende Rest auf medizinische Geréte und Krankentragen entfielen. Zudem wurden
Fahrzeuge flr die Feuerwehr (rd. 40.000,00 €) und den Katastrophenschutz (rd.110.000,00
€) sowie eine Schlauchpflegestralle fiur die Feuerwehrtechnische Zentrale in Lensahn
(298.056,68 €) beschafft. Fur die Kreisverwaltung wurden z.B. eine Telefonanlage
(18.040,08 €) und eine Zuschreibung zum Notstromaggregat (17.584,99 €) sowie flr die
Beruflichen Schulen des Kreises Ostholstein u.a. Klichen-GroRRgerate (20.539,40 €), eine
Hebebuihne (8.370,51 €) und eine Fachraumausstattung Physik (48.415,15 €) aktiviert.
Fachsammlungen sind nach den Verwaltungsvorschriften tber Abschreibungen von
abnutzbaren Vermoégensgegenstidnden des Anlagevermbégens der Gemeinden (VV-
Abschreibungen) unter der Kontengruppe Betriebs- und Geschéftsausstattung zu buchen.
Das RPA bittet kiinftig um Beachtung.

Vom Restbuchwert zum 31.12.2019 von insgesamt 7.311.626,84 € entfallen auf die Bereiche
Rettungsdienst Boden und Luft fur noch nicht abgeschriebene Maschinen, technische
Anlagen und Fahrzeuge 3.371.679,00 €, auf die Produkte Feuerwehrwesen 1.582.695,43 €
und auf den Bereich Katastrophenschutz 710.841,00,00 €.

Die Belege der Anschaffungen in den vorgenannten Produkten wurden in Stichproben
geprift. Die Vermogenszugange konnten stets anhand der Rechnungen nachvollzogen
werden; die Abschreibungsfristen wurden eingehalten. Es ergaben sich keine weiteren
Prifbemerkungen.

Die in der Kontenklasse der Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge gebildeten
Festwerte bestehen fir Atemschutz und Schlauchmaterial in der feuerwehrtechnischen
Zentrale (vergleiche Prufberichte zu den Jahresabschlissen 2017 und 2018). Der Wert hat
sich zum Vorjahr nicht veréandert. GemaR der Stellungnahme des Fachdienstes Finanzen
zum Prifbericht des Jahresabschlusses 2018 soll eine Auflosung der Festwerte bis auf den
Festwert ,EDV-Blroarbeitsplatze” im Jahr 2020 erfolgen.
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1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Zusammensetzung und Entwicklung

Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA)
>1.000,00 € netto
Festwerte

Sammelposten fiir Vermdgensgegenstande
Uber 150,00 - 1.000,00 € netto GWG Pool

Stand 31.12.2018
1.044.155,24 €
1.217.468,52 €

360.739,00 €

Stand 31.12.2019
1.194.150,24 €
1.217.468,52 €

373.127,00 €

2.622.362,76 €

2.784.745,76 €

Entwicklung:

Stand 31.12.2018 2.622.362,76 €
+ Zugéange 2019 685.371,22 €
.. Abschreibungen und Abgange 2019 -522.988,12 €

Stand 31.12.2019 2.784.745,76 €

Die in 2019 aktivierten Betrage im Bereich der Betriebs- und Geschaftsausstattung wurden in
Stichproben anhand der Belege der Anlagenbuchhaltung tberprift. Vermdgensgegenstande
mit einem Anschaffungswert zwischen 150,00 € und 1.000,00 € netto (geringwertige
Wirtschaftsgiter - GWG), die selbstandig genutzt werden kénnen, werden je Produkt in
einem GWG-Pool erfasst. Die in 2019 gebildeten GWG-Pools wurden der Prifung
unterzogen, genauso wie grof3ere Zugange von Vermogensgegenstanden Uber einen Betrag
von 1.000,00 € netto. Hier sind wie in den Vorjahren insbesondere Anschaffungen wie
Server, Netzwerkverteilung, Moébel, Einbaukiichen, Lernmaterial etc. in unterschiedlichen
Produktbereichen zu nennen.

Die stichprobenweise Uberpriften Zugange der Vermdgensgegenstande in 2019 ergaben
keine Beanstandungen.

Auch im Bereich der Betriebs- und Geschéaftsausstattung hat der Kreis Ostholstein von der

Festwertbildung Gebrauch gemacht, die Werte entsprechen denen des Vorjahres. Auch fir
diese Kontenklasse soll eine Auflosung der Festwerte im Jahr 2020 erfolgen.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2018
2.241.801,27 €
2.241.801,27 €

Stand 31.12.2019
2.564.899,18 €
2.564.899,18 €

Anlagen im Bau

Entwicklung:

Stand 31.12.2018
+ Zugénge 2019

.. Abgange 2019
Stand 31.12.2019

2.241.801,27 €
3.910.250,17 €
-3.587.152,26 €

2.564.899,18 €

Zum 31.12.2019 wurden Vermdgensgegenstande/BaumalRnahmen als Anlagen im Bau
bilanziert, deren Abschreibungen erst mit Fertigstellung der Vermégensgegenstédnde
beginnen. Als gro3te Bewegungen dieser Bilanzposition sind die Inbetriebnahmen des 3.
Bauabschnittes der K43, der Schlauchpflegestralle und den Sanierungsarbeiten an den
beruflichen Schulen des Kreises Ostholstein sowie Zugangen bei den Anlagen im Bau ,LWL-
Infrastruktur® (Digitalpakt) an den beruflichen Schulen (458.190,58 €) und ,Erweiterungsbau
Kreishaus* (286.110,55 €) zu nennen. Weitere bedeutsame, noch nicht vollstandig getatigte
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Neuanschaffungen, unter dieser Bilanzposition waren zwei Spezialfahrzeuge im Produkt
Feuerwehrwesen mit einem Gesamtwert von 166.258,21 €.

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Der Kreis Ostholstein bilanziert die folgenden Beteiligungen auf Basis des Anteils am
Stammkapital:

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
I(Eé\évg%lglungsgesellschaft Ostholstein mbH 396.300,00 € 396.300,00 €
Rettungsdienst Holstein AGR 0,00 € 25.000,00 €
396.300,00 € 421.300,00 €

Mit Beschlussfassung des Kreistages vom 18.06.2019 wurde zum 01.09.2019 der Rettungs-
dienst Holstein als Anstalt des offentlichen Rechts des Kreises Ostholstein (AOR) zur
Wahrnehmung der dem Kreis obliegenden Aufgaben des Rettungsdienstes gegrindet.
Rechtsgrundlage hierzu bildet die Organisationssatzung fir das Kommunalunternehmen
vom 18.06.2019. Folgend 8§ 1 Abs. 5 der Organisationssatzung betragt das Stammkapital
25.000,00 €. Zusatzlich Ubertragt der Kreis dem Kommunalunternehmen das Anlage-
vermégen des Rettungsdienstes, das fur die Erfullung der Aufgaben nach § 2 Abs. 1 der
Organisationssatzung erforderlich ist, sobald diese Aufgaben gem&R 8§ 17 Abs. 2 der
Organisationssatzung auf das Kommunalunternehmen tbergegangen sind. Nach 8§ 17 Abs.
2 ist das der 01.01.2020. Insoweit ist der Bilanzwert in Hohe von 25.000,00 € zum Bilanz-
stichtag 31.12.2019 vom RPA nachvollziehbar ausgewiesen.
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1.3.2 Beteiligungen

Unter dieser Position bilanziert der Kreis Ostholstein Unternehmensanteile mit einem
Beteiligungswert von < 50 %.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019

HanseWerk AG (ehemals E.ON Hanse AG) 19.469.279,02 € 19.469.279,02 €
Abfallwirtschaft (ZVO, GOES) 2.066.150,00 € 2.066.150,00 €
Wohnungsbauférderung (WOBAU GmbH u.a.) 263.340,00 € 263.340,00 €
Sana Kliniken GmbH 53.100,00 € 53.100,00 €
KOSOZ A6R 2.500,00 € 2.500,00 €
PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH 0,00 € 1.500,00 €
OPNV (Landesverkehrsservice GmbH) 900,00 € 900,00 €
Hamburg Marketing GmbH (Metropolregion) 500,00 € 500,00 €

21.855.769,02 € 21.857.269,02 €

Im Jahr 2019 wurde eine Beteiligung an der Gesellschaft ,PD - Berater der offentlichen Hand
GmbH" in H6he von 1.500,00 € erworben.

1.3.3 Sondervermbégen

Der Kreis Ostholstein verfugt tiber kein zu bildendes Sondervermogen.

1.3.4 Ausleihungen

1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen

Der Kreis Ostholstein bilanziert folgende Ausleihungen:

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
Ausleihung an die Entwicklungsgesellschaft
Ostholstein mbH (EGOH) 0,00€ 357.904,31 €
0,00 € 357.904,31 €

Die Ausleihung an die EGOH wurde aufgrund einer Prifbemerkung zum Jahresabschluss
2018 wertgleich aus den sonstigen Ausleihungen (siehe hierzu Bilanzposition 1.3.4.2) in
diese Position umgegliedert. Eine wertméafRige Veradnderung war damit nicht verbunden.

Der Anhang des Kreises beschreibt diese bilanzielle Umgliederung bisher nicht.
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1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen

Zusammensetzung und Entwicklung

1) Betriebsmittelausleihung an die
Durchflihrungsorganisation Rettungsdienst

2) Ausleihung an die Entwicklungsgesellschaft
Ostholstein mbH (EGOH)

3) Ausleihungen an Gemeinden etc.

4) Wohnungsbaugesellschaften

5) Arbeitgeberdarlehen

6) Sonstige privatrechtliche Forderungen

Stand 31.12.2018
373.243,07 €

357.904,31 €

426.040,77 €
289.963,35 €
14.079,54 €
0,00 €

Stand 31.12.2019
373.243,07 €

0,00 €

418.691,05 €
283.616,69 €
11.732,15 €
0,00 €

1.461.231,04 €

1.087.282,96 €

Die Ausleihungen an die Durchflihrungsorganisationen des Rettungsdienstes wurden im
Jahr 2019 nicht angepasst (vergleiche hierzu Prifbericht zum Jahresabschluss 2018).

Die weiteren sonstigen Ausleihungen unterliegen der regelméRigen Tilgung durch die

Schuldner.

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens

Der Kreis Ostholstein verfligt aussagegemal’ Uber keine Wertpapiere des Anlagevermogens.

2. Umlaufvermdgen
2.1 Vorrate

Zusammensetzung und Entwicklung

Buromaterialbestand Kreishaus

Stand 31.12.2018
73.451,73 €

Stand 31.12.2019
48.619,25 €

73.451,73 €

48.619,25 €

RegelmaRig zum Jahresende wird mittels Inventur der Blromaterialbestand (insbesondere
der Bestand an Tonern und Kopierpapier) erhoben und als Vorratsvermogen bilanziert. Der
Bilanzwert wurde nicht Gberprift.

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Veranderungen im Forderungsbestand zeigt der Forderungsspiegel, der Bestandteil des
Anhangs ist. Der Forderungsspiegel wurde mit der Bilanz abgeglichen. Es ergaben sich
keine Differenzen.

Der bilanzierte Forderungsbestand (Bilanzpositionen 2.2.1 - 2.2.4) in H6he von insgesamt
30.641.236,40 € wurde nicht auf Werthaltigkeit gepruft.

Ein Abgleich aller Forderungen mit der personenbezogenen offenen Postenliste ist nicht
madglich, da nicht fur alle Konten Verknipfungen zu den Personenkonten hinterlegt sind.
Zudem werden in der offenen Postenliste Forderungen, die sich auf Verwahr- und
Vorschusskonten befinden, nicht aufgeflhrt. Letztlich bleibt bei der Betrachtung des
Forderungsbestandes zu berlcksichtigen, dass es sich nachfolgend um eine stichtags-
bezogene Auswertung zum 31.12.2019 handelt.
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2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
1 Zentrale Verwaltung 10.433.959,76 € 10.390.943,52 €
2 Schule und Kultur 1.242,91 € 3.334,92 €
3 Soziales und Jugend 368.970,61 € 139.536,73 €
4 Gesundheit und Sport 42.636,69 € 36.806,26 €
5 Gestaltung der Umwelt 170.428,84 € 245.463,08 €
6 Zentrale Finanzleistungen 0,00 € 0,00 €
11.017.238,81 € 10.816.084,51 €

Die offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind im Vergleich zum Jahr
2018 in der Summe um 201.154,30 € gesunken.

Im Produktbereich ,Zentrale Verwaltung“ stellen weiterhin die Forderungen des Rettungs-
dienstes ,Strafl’e” und ,Luft mit 10,2 Mio. € (Vorjahr: 10,4 Mio. €) die grofite Position dar. Die
Summe der bisher noch nicht mit Personenkonten erfassten Forderungen ist von 5,23 Mio. €
auf 1,55 Mio. € gesunken, stellt aber immer noch eine hohe Restgrofl3e dar.

Weitere hohe Forderungen hatten sich im Bereich der Zulassungsstelle (149.770,89 €), des
Jugendhilfehauses Lensahn (137.799,90 €) und im Bereich Bau- und Grundstiicksordnung
(209.984,96 €) ergeben; diese waren zum Prifzeitpunkt bereits Gberwiegend beglichen.

2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
1 Zentrale Verwaltung 653.070,13 € 715.781,98 €
2 Schule und Kultur 1.097.220,55 € 1.010.584,05 €
3 Soziales und Jugend -406.848,86 € 156.084,62 €
4 Gesundheit und Sport 0,00 € 3.017,95 €
5 Gestaltung der Umwelt 677.120,86 € 174.227,41 €
6 Zentrale Finanzleistungen 3.503.776,36 € 2.487.608,5 €
5.524.339,04 € 4.547.304,51 €

Die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen sind im Jahr 2019 um knapp 1,0 Mio. €
zuriickgegangen. Hohe Forderungen haben sich in den Bereichen Bekampfung der
Schwarzarbeit, Schultrdgeraufgaben und Kaulturstiftung, ergeben. Ein Grof3teil dieser
Forderungen wurde bereits im Jahr 2020 beglichen oder es konnten regelmafige
Geldeingénge zu den Forderungen verzeichnet werden. Im Bereich der Schultrageraufgaben
(Schulkostenbeitrage) waren zum Prifzeitpunkt noch Forderungen in Hohe von 400.000,00 €
und im Bereich der Sonderschulen 200.000,00 € offen, was jedoch mit Falligkeiten im dritten
Quartal 2020 zusammenhangt.

Negative Forderungen stellen grundsatzlich Verbindlichkeiten dar. Aus diesem Grund wurde
der Forderungsbestand um den Betrag von 231.905,64 € erhoht und auch in die
Verbindlichkeiten umgebucht.
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Beim Kreis Ostholstein wurden im Jahresabschluss folgende Pauschalwertberichtigungen
durchgefunhrt:

Produktkonto Bezeichnung Betrag
Bekampfung der Schwarzarbeit - Sonstige offentlich - -30.000.00 €
rechtliche Forderungen fur Pauschalwertberichtigung T
Verkehrsiuiberwachung einschlie3lich Buf3geldstelle -
12220100.16910001 | Sonstige oOffentlich - rechtliche Forderungen fir -10.000,00 €
Pauschalwertberichtigung

Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen -
31110062.16910001 | Sonstige offentlich - rechtliche Forderungen fir -15.000,00 €
Pauschalwertberichtigung

Grundsicherung Alter und Erwerbsminderung - Sonstige
31160062.16910001 | offentlich - rechtliche Forderungen fur -10.000,00 €
Pauschalwertberichtigung

Forderung von Kindern in Tagespflege - Sonstige
36120000.16910001 | offentlich - rechtliche Forderungen fur -12.000,00 €
Pauschalwertberichtigung

Heimerziehung; Erziehung in einer sonstigen betreuten
36338000.16910001 | Wohnform - Sonstige 6ffentlich - rechtliche Forderungen -15.000,00 €
fur Pauschalwertberichtigung

12210200.16910001

Die Pauschalwertberichtigung der Produkte Schwarzarbeit, Verkehrsiuberwachung und Hilfe
zum Lebensunterhalt haben sich seit dem Jahresabschluss 2013 betragsmafiig nicht
verandert und sind zu Uberprifen. Die weiteren Absetzungen wurden im Jahresabschluss
2019 erstmalig eingebucht. Die hierzu erforderlichen Berechnungsgrundlagen wurden nicht
eingesehen.

2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Produktbereich: Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
1 Zentrale Verwaltung 1.424.787,93 € 240.671,33 €
2 Schule und Kultur 626.814,77 € 493.323,21 €
3 Soziales und Jugend 5.723.252,98 € 7.403.499,14 €
4 Gesundheit und Sport 6.450,95 € 3.688,40 €
5 Gestaltung der Umwelt 98.100,00 € 120.745,57 €
6 Zentrale Finanzleistungen 938.865,61 € 676.831,22 €
8.818.272,24 € 8.938.758,87 €

Die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen haben sich im Jahr 2019 insgesamt
um 120.486,63 € erhoht. Der Ruckgang im Produktbereich 1 steht im Zusammenhang mit
der Gebuhrenausgleichsricklage Rettungsdienst, die hohen Forderungen des Produkt-
bereiches 3 ergeben sich wie im Vorjahr Uberwiegend aus Erstattungen des Landes
Schleswig-Holstein, die im Jahr 2020 zum groRBen Teil bereits bezahlt waren. Die
Forderungen des Produktbereiches 6 in Hohe von 676.831,22 € resultieren ausschliellich
aus der Korrektur der negativen Forderungen.

Dartber hinaus ist die Zuordnung der einzelnen Produktkonten bezlglich 6ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen weiterhin zu Uberprifen, gleiches gilt fur die
sonstigen privatrechtlichen Forderungen.
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2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019

1 Zentrale Verwaltung 1.585.759,40 € 166.700,92 €
2 Schule und Kultur 0,00 € 0,00 €
3 Soziales und Jugend 332.307,72 € 2.316.136,93 €
4 Gesundheit und Sport 0,00 € 0,00 €

1.207.428,02 €
2.012.056,23 €
5.137.551,37 €

1.985.028,02 €
1.871.222,64 €
6.339.088,51 €

5 Gestaltung der Umwelt
6 Zentrale Finanzleistungen

Die Steigerung im Produktbereich 3 resultiert Uberwiegend aus einer Buchung in dem
Produktbereich ,Soziale Hilfen VV-Konten® (Abruf BA), die Forderungen im Produktbereich 5
stehen groftenteils im Zusammenhang mit dem anhangigen Verfahren gegen das
Finanzamt im Produkt ,Betrieb gewerblicher Art Steuerungsunterstitzung® und im
Produktbereich 6 ergeben sie sich fast ausschliel3lich aufgrund von Riickstellungen.

Die Forderungskonten 36341000.17910000 und 55410000.17910000 weisen die gleichen

Bestande wie im Vorjahr aus und bedurfen, auch wenn es sich um geringe Betrage handelt,
einer Uberprifung.

Prufungsergebnis einer Forderungsanalyse

Eine durchgefiihrte Forderungsanalyse fur offentlich-rechtliche und privatrechtliche
Forderungen aus dem Finanzverfahren pro Doppik, die alter als ein Jahr waren, flhrte zu
dem Ergebnis, dass die ,Altfalle” bis einschlie3lich 2018 einen Bestand in Hohe von 1.382,2
TEUR aufweisen. Der Forderungsbestand wurde durch Zahlung und durch die Buchung von
Forderungsverlusten reduziert.

vausnatsan(e) | s
2000 - 2003 1,0 TEUR 0,7 TEUR
2004 - 2008 28,0 TEUR 18,9 TEUR
2009 42,5 TEUR 35,7 TEUR
2010 10,5 TEUR 8,0 TEUR
2011 19,5 TEUR 15,6 TEUR
2012 45,8 TEUR 41,7 TEUR
2013 67,6 TEUR 56,8 TEUR
2014 107,1 TEUR 50,8 TEUR
2015 216,3 TEUR 150,3 TEUR
2016 284,9 TEUR 172,2 TEUR
2017 472,2 TEUR 301,1 TEUR
Zwischensumme 1.295,4 TEUR 851,8 TEUR
2018 Restiaufseit <1 Jahr | 5304 TEUR
Gesamtsumme 1.295,4 TEUR 1.382,2 TEUR
RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
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Grundsatzlich muss zu der vorstehenden Aufstellung festgestellt werden, dass es sich um
eine stichtagsbezogene Auswertung zum 31.12.2019 handelt. Dennoch bleibt festzuhalten,
dass sich die Forderungen (bis einschlieRlich Haushaltsjahr 2017) um rd. 34 % reduziert
haben.

Vor dem Hintergrund der Falligkeiten bedarf es jedoch weiterer Uberprifungen zur
Werthaltigkeit der Altforderungen und ggf. der Durchflihrung von Wertberichtigungen.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden Forderungsverluste in einer Gesamthohe von 207.823,36 €
gebucht. Davon entfielen 79.188,02 € auf den Bereich Rettungsdienst, 40.510,56 € auf den
Produktbereich 122 - 129, 37.748,35 € auf den Produktbereich 300 - 359, 32.894,72 € auf
den Produktbereich 360 - 369 und 17.481,71 € auf die Ubrigen Bereiche.

In den Prufberichten 2017 und 2018 wurden im Bereich Mahn- und Vollstreckungswesen
erhebliche Ruckstande festgestellt, auf die im Fachdienst Finanzen durch Umorganisation
der Finanzbuchhaltung mit einer zentralen Vollstreckungsstelle und der Anschaffung eines
Vollstreckungsmoduls fir das Haushaltwirtschafts- und Kassenprogramm reagiert wurde.
Bedingt durch die erst im Juni 2020 erfolgte Stellenbesetzung in der zentralen
Vollstreckungsstelle (2. Stelle ist noch vakant) und das am 01.09.2020 in Betrieb
genommene Vollstreckungsmodul, wird das RPA erst im Rahmen des Jahresabschlusses
2020 wieder intensiver auf die Thematik eingehen.

2.4 Liguide Mittel (einschliefRlich Sonderkonten)

Zusammensetzung und Entwicklung

Im Tagesabschluss gefiihrte Konten:

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
Sparkasse Holstein Nr. 7401 50.131.312,70 € 63.981.854,78 €
Sparkasse Holstein Nr. 2303 2.842.678,98 € 5.093.991,87 €
HCOB Nr. 26245201 52001743 2.325.260,63 € 3.849.644,02 €
Sparkasse Holstein Nr. 21733 18.089,38 € 19.860,01 €
Sparkasse Holstein Nr. 3892437553 3.000,96 € 3.001,26 €
Sparkasse Holstein Nr. 197024888 0,00 € aufgeldst
55.320.342,65 € 72.948.351,94 €

Nicht im Tagesabschluss gefiihrte Konten:

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
Sparkasse Holstein Nr. 471 3.297,84 € aufgelost
Sparkasse Holstein Nr. 34004671* 1.834,91 € 2.405,35 €
Sparkasse Holstein Nr. 34005223* 15.157,04 € 8.832,98 €
Sparkasse Holstein Nr. 34005777* 7.524,99 € 9.258,16 €
Sparkasse Holstein Nr. 34006155* 10.243,02 € 8.978,40 €
Sparkasse Holstein Nr. 76319953* 1.257,47 € 195,39 €
39.315,27 € 29.670,28 €

* Sonderkonten der externen Verwaltungsstellen und des Jugendhilfehauses Lensahn.

Die Saldenbestatigungen der Sparkasse Holstein und der Hamburg Commercial Bank
(HCOB) zum 30.12.2019, der Tagesabschluss der Finanzbuchhaltung zum Stichtag
31.12.2019/01.01.2020 sowie die Finanzrechnung wurden mit der Bilanzposition der liquiden
Mittel abgeglichen. Differenzen haben sich nicht ergeben.
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3. Aktive Rechnungsabgrenzung

In der Schlussbilanz sind fir geleistete Auszahlungen vor dem 31.12.2019, soweit sie Auf-
wand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten zu bilden. Sie dienen der Periodenabgrenzung und werden in der nachfolgenden
Zusammensetzung und Entwicklungsdarstellung unter der Ziffer 1) dargestellt.

Neben den vorstehend geleisteten Auszahlungen sind zudem auch geleistete Zuweisungen
und Zuschisse fur die Anschaffung und Herstellung von Vermdgensgegenstanden nach
8 40 Abs. 7 sowie Investitionsumlagen nach Abs. 8 GemHVO-Doppik als aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten zu aktivieren, die jahrlich entsprechend ihrer Zweckbindungsfrist oder
ersatzweise Uber 25 Jahre (immobile Vermdgensgegenstande) bzw. 10 Jahre (mobile
Vermdgensgegenstande) aufzuldsen sind. Durch die Auflosung wird Aufwand generiert, der
sich wiederum in den kinftigen Ergebnisrechnungen niederschlagen wird. Auch hier dienen
sie der Periodenabgrenzung. Diese werden in der nachfolgenden Zusammensetzung und
Entwicklung unter Ziffer 2) dargestellt.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2018
2.575.426,37 €
38.067.770,78 €

40.643.197,15 €

Stand 31.12.2019
6.644.678,50 €

37.723.998,13 €
44.368.676,63 €

1) Auszahlungen vor dem Bilanzstichtag
2) Geleistete Zuwendungen an Dritte fir
Vermodgensgegenstande

Zu Ziffer 1) Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten am 31.12.2019 unter ,Auszahlungen
vor dem Bilanzstichtag“ setzen sich aus mehreren Betrdgen zusammen. Die hochsten
Betrage ergeben sich wie im Vorjahr aus Positionen im Bereich Soziales und Jugend ftr
Leistungen nach dem SGB XIlI, SGB IX, Grundsicherung, Hilfen fir Asylbewerber,
Forderungen von Kindern in der Tagespflege.

Zu Ziffer 2) Die geleisteten Zuwendungen fir Vermodgensgegenstande an Dritte verteilen sich
auf die Produktbereiche folgendermalien:

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
Aufschlisselung nach Produktbereichen:
1 Zentrale Verwaltung

2.605.599,15 € 2.680.440,15 €

2 Schule und Kultur 19.817.439,00 € 18.338.527,00 €
3 Soziales und Jugend 9.859.924,86 € 11.311.840,21 €
4 Gesundheit und Sport 3.214.596,08 € 3.043.882,08 €
5 Gestaltung der Umwelt 2.055.393,69 € 1.953.115,69 €
6 Zentrale Finanzleistungen 514.818,00 € 396.193,00 €

38.067.770,78 € 37.723.998,13 €

Entwicklung:

Stand 31.12.2018: 38.067.770,78 €

+ Zugange 2019
.. Abgénge 2019
J. Auflédsung 2019

2.897.723,39 €
0,00 €
-3.241.496,04 €

Stand 31.12.2019 37.723.998,13 €

Die betragsmaflig hochsten aktivierten Zuwendungen waren wie in den Vorjahren in den
Produkten Feuerwehrwesen und im Kinderbetreuungsbereich zu verzeichnen.

Den gewahrten Zuwendungen des Kreises steht in diesen Bereichen ein entsprechender
Sonderposten (Zuweisung des Landes an den Kreis) gegenlber. Durch Fristenkongruenz
der gewahrten mit der erhaltenen Zuwendung wird das Jahresergebnis des Kreises nicht
belastet.

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN
PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2019 SEITE 34

Die Zuwendungen wurden in Stichproben anhand der Zuwendungsbescheide in der An-
lagenbuchhaltung abgeglichen. Die Fristenkongruenz war stets gegeben; die Abschreibung
des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens und die Auflosung des korrespondierenden
Sonderpostens richten sich in der Regel nach § 40 Abs. 7 Satz 3 GemHVO-Doppik bzw.
nach den in den Bescheiden vorgegebenen Zweckbindungsfristen.

SUMME DER AKTIVSEITE zum 31.12.2019 259.188.819,62 €
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1.3 Passivseite

1. Eigenkapital

Das Eigenkapital stellt in der Bilanz eine Restgrdf3e dar und ergibt sich der H6he nach aus
den Vermdgenswerten (Aktiva) abziglich der Schulden. Das Eigenkapital gliedert sich
grundséatzlich in die Allgemeine Ricklage, die Sonderriicklage (wie beispielsweise die
Stellplatzrucklage), die Ergebnisriicklage und den Jahresuberschuss bzw. -fehlbedarf des
jeweiligen Haushaltsjahres.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
1.1.Allgemeine Riicklage 5.433.062,63 € 20.119.566,26 €
1.2.Sonderrtucklage 15.424,76 € 15.424,76 €
1.3 Ergebnisriicklage 1.792.900,00 € 9.026.500,00 €
1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 € 0,00 €
1.5 Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag 21.920.103,63 € 22.065.982,37 €
Summe Eigenkapital 29.161.491,02 € 51.227.473,39 €

Gemall 8§ 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind Jahresiberschiisse, die nicht zum Ausgleich
eines vorgetragenen Jahresfehlbetrages bendtigt werden, der Ergebnisricklage oder der
Allgemeinen Ricklage zuzufihren. Die Umsetzung erfolgt im Jahresabschluss des
folgenden Jahres, so dass im Jahresabschluss 2019 der Jahresiiberschuss 2018 zu
verteilen war.

Im Zusammenhang mit der Senkung der Kreisumlage fur das Haushaltjahr 2020 hat die
Verwaltung vom Kreistag den Auftrag erhalten, mit dem Jahresabschluss 2018 die maximal
maogliche Ergebnisriicklage zu bilden.

Bei der entsprechenden verwaltungsseitigen Umsetzung wurde jedoch die Hochstgrenze des
8§ 54 GemHVO-Doppik und 8§ 25 Abs. 3 Satz 1 GemHVO-Doppik nicht beachtet. Nach den
angefihrten Vorschriften betragt die Ergebnisriicklage maximal 33 % der Allgemeinen
Rucklage.

Die zum 31.12.2019 gebildete Ergebnisriicklage Ubersteigt den angefiihrten Prozentsatz. Im
Rahmen der Jahresrechnung 2020 ist die Aufteilung des Eigenkapitals entsprechend der
gesetzlichen Vorschriften abzuwickeln.

Die Ausnahmevorschrift des § 25 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik kommt bislang nicht zur
Anwendung, da die allgemeine Riicklage nicht 30 % der Gesamtbilanzsumme erreicht.
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2. Sonderposten

Gemald § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen (Zuweisungen und
Zuschusse) fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermodgensgegenstanden als
Sonderposten zu passivieren, sofern sie aufgeldst werden sollen. Die Auflésung erfolgt
grundsétzlich im Falle von Zuwendungen fir die Anschaffung von Grundstiicken Uber 25
Jahre und fur die Anschaffung anderer Vermogensgegenstande uber deren
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer.

Die ertragswirksame Auflosung wird fristenkongruent zur Abschreibung des finanzierten
Vermdogensgegenstandes/Investitionskostenzuschusses vorgenommen, so dass eine
periodengerechte Darstellung des Ergebnisses gewahrleistet ist.

2.1 Sonderposten fir aufzuldsende Zuschisse

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019

Sonderposten fir aufzulésende Zuschiisse 28.306,00 € 11.019,00 €

28.306,00 € 11.019,00 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 28.306,00 €
+ Zugange 2019 0,00 €
.. Abgange 2019 0,00 €
J. Auflésung 2019 -17.287 €
Stand 31.12.2019 11.019,00 €

In dieser Bilanzposition werden laut Anhang Sach- und Geldspenden dargestellt, die
vorwiegend von Privatpersonen, Vereinen etc. an die Beruflichen Schulen des Kreises
flieRen.

Nach der Spendenliste fir das Jahr 2019 haben die beruflichen Schulen Sachzuwendungen
in Form von einer Kiuhl-Gefrierkombination, zwei Armaturen fir den Unterricht und einen
Laptop erhalten. Diese wurden nicht als Sonderposten fir aufzuldsende Zuschusse gebucht,
sondern als Sonderposten fir aufzulosende Zuweisungen. Hier ist die Zuordnung kunftig
anzupassen.

2.2 Sonderposten fur aufzuldsende Zuweisungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
1 Zentrale Verwaltung 6.660.887,00 € 6.967.072,00 €
2 Schule und Kultur 22.413.122,95 € 21.610.501,00 €
3 Soziales und Jugend 9.379.208,52 € 10.969.291,02 €
4 Gesundheit und Sport 2.219.204,00 € 2.093.283,00 €
5 Gestaltung der Umwelt 15.567.312,66 € 15.425.211,54 €
56.239.735,13 € 57.065.358,56 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 56.239.735,13 €
+ Zugange 2019 4.154.585,34 €
.. Abgange 2019 -4.309,99 €
J. Auflésung 2019 -3.324.651,92 €
Stand 31.12.2019 57.065.358,56 €
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Die erhaltenen, aufzulésenden Zuweisungen sind anhand der Zuwendungsbescheide und
der Belege in der Anlagenbuchhaltung in Stichproben gepruft worden. Die Zuweisungen fur
die Malnahmen ,Sani [I* und ,Sani llI“ sind im Jahr 2020 eingegangen (vergleiche
Bilanzposition 1.2.2 - Bebaute Grundstiicke).

Die betragsmaliig hochsten Zugange im Jahr 2019 ergaben sich bei den Produkten Kreis-
stralen (758.800,00 €) und den beruflichen Schulen (193.314,34 €) sowie aus den an die
Kommunen weitergeleiteten Investitionszuweisungen des Landes fur das ,Kita-Sofort-
programm®, des Bundes flr die ,Betreuungsfinanzierung“ und der ,Feuersschutzsteuer”. Es
ergaben sich keine Prufbemerkungen.

2.3 Sonderposten fir Beitrage

Der Kreis Ostholstein hat fur das Berichtsjahr 2019, wie in den Vorjahren, keinen aufzulésen-
den Beitrag im Sinne der doppischen Vorschriften ausgewiesen.

2.4 Sonderposten fir Gebuhrenausgleich

Bei dem Sonderposten fiir Gebuihrenausgleich handelt es sich um eine Ubernahme der
ehemaligen kameralen Geblhrenausgleichsriicklage der kostenrechnenden Einrichtungen
Rettungsdienst (RD) Boden, Rettungsdienst Luft und dem Jugendhilfehaus in Lensahn. Die
Sonderposten sind je nach Rechnungsabschluss der Teilhaushalte jahrlich fortzuschreiben.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019

Aufschlusselung nach Teilhaushalten
Rettungsdienst Boden 0,00 € 1.599.475,97 €
Rettungsdienst Luft 0,00 € 0,00 €
Jugendhilfehaus 70.013,53 € 0,00 €

70.013,53 € 1.599.475,97 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 70.013,53 €

+ Zufuhrung 2019
Teilhaushalt Rettungsdienst Boden
2019

1.599.475,97 €

Teilhaushalt Rettungsdienst Luft 0.00¢€
. Aufldsung 2019

Teilhaushalt Jugendhilfehaus -70.013,53 €
Stand 31.12.2019 1.599.475,97 €

Die Ergebnisrechnung des Rettungsdienstes Boden hat aufgrund der mit den Kostentragern
vereinbarten Erhéhung der Einsatzentgelte positiv abgeschlossen. Dieser Uberschuss
(1.599.475,97 €) wurde in den Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich eingebucht und
wird nach der endgiltigen Abrechnung an die Rettungsdienst Holstein AGR Ubertragen
werden. Das Produkt Rettungsdienst Luft hat mit einem Fehlbetrag abgeschlossen
(-163.470,21 €), so dass hier kein Sonderposten zu bilden war.

Der zum 31.12.2018 vorhandene Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich des Jugendhilfe-
hauses Lensahn in Hohe von 70.013,53 € wurde im Jahr 2019 zum Ausgleich des
Teilhaushaltes herangezogen. Trotz Auflésung des Sonderpostens schloss dieser mit einem
Fehlbetrag in Héhe von 56.350,06 € ab.

Prifbemerkungen haben sich nicht ergeben.
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3. Rickstellungen

3.1 Pensionsrickstellungen

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019

Aufschlisselung nach Bereichen
Aktive Beamte 33.122.141,00 € 31.920.638,00 €
Versorgungsempfanger/Witwen 36.091.350,00 € 38.000.065,00 €
Ehemalige Kreiskrankenhé&user 1.758.693,00 € 1.687.399,00 €

70.972.184,00 € 71.608.102,00 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 70.972.184,00 €
+ Zufuhrung 2019 1.908.715,00 €
J. Auflésung 2019 -1.272.797,00 €
Stand 31.12.2019 71.608.102,00 €

Gemal 8§ 24 Satz 1 Nr.1 GemHVO-Doppik sind in den kommunalen Bilanzen fur die nach
den beamtenrechtlichen Vorschriften bestehenden Verpflichtungen (bereits bestehende
Versorgungsanspriiche sowie sdmtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche
nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst) Pensionsriickstellungen zu bilden.

Der Kreis Ostholstein bedient sich zwecks Feststellung der Hohe der Rickstellungen der
Berechnungen der Versorgungsausgleichkasse (VAK). Die VAK hat fir die Berechnungen
zum Stichtag 31.12.2019 erstmalig auf Daten aus einem neuen Abrechnungsprogramm
zuruckgegriffen. Die Pensionsrlckstellungen wurden auf der Grundlage ,echter Besoldungs-
daten und, soweit schon programmtechnisch erfasst, auf der Basis des tatsdchlichen
beruflichen Werdegangs ermittelt.

Zielsetzung war die exaktere Ermittlung der tatsachlichen Zahlungsverpflichtungen des
Dienstherrn gegenuber seinen Versorgungsempfangern. Voribergehende Einflisse auf die
Hohe der Pensionsrickstellung sollen besser berlcksichtigt werden. Darlber hinaus erfolgt
die Ermittlung der Pensionsriickstellungen zum 31.12.2019 erstmalig auf der Grundlage der
Heubeck Richttafeln 2018, die die Richttafeln aus dem Jahr 2005 ersetzen.

Im Rahmen dieser Umstellung sind jedoch beim Versorgungsempféangerkreis des Kreises
Ostholstein und der ehemaligen Kreiskrankenhauser durch die VAK falsche Zuordnungen
erfolgt: Zwei Witwen, deren verstorbene Ehegatten nicht dem Versorgungsempfangerkreis
des Kreises Ostholstein zuzuordnen waren, wurden seitens der VAK bertcksichtigt. Dartiber
hinaus wurden dem Versorgungsempfangerkreis des Kreises Ostholstein vier Personen
zugeordnet, die in den Versorgungsempfangerkreis der ehemaligen Kreiskrankenhauser
gehorten.

Die Personalabteilung des Kreises Ostholstein stellte diese fehlerhafte Zuordnung nach
Durchsicht der Listen fest und teilte dies der VAK mit. Von dort wurden jedoch keine neuen
Listen bzw. Berechnungen tGbersandt.

Aus diesem Grunde hat die Personalabteilung die Listen der VAK selbsttatig um die
angefihrten Sachverhalte korrigiert und auf der Grundlage dieser korrigierten Listen die
Berechnungen durchgefuhrt.

Das RPA hat diese Korrekturen nachvollzogen. Ohne die Korrekturen wéren die Pensions-
rickstellungen, die auf mehrere Unterkonten (Aktive Beamte, Versorgungsempfanger/
Witwen, ehemalige Kreiskrankenhauser) aufgeteilt sind, zum 31.12.2019 fehlerhaft darge-
stellt worden.

Die Zeit bis zur Erstellung des nachsten Jahresabschlusses sollte genutzt werden, die
Korrektur des Datenbestandes bei der VAK einzufordern, damit kiinftig keine verwaltungs-
aufwandigen Berechnungen mehr notwendig werden.
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3.2. Beihilfertckstellungen

Neben der Bildung von Pensionsriickstellungen besteht folgend § 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO-
Doppik die Verpflichtung zur Bildung von Beihilfertickstellungen.

Bei der Bildung der Beihilfertickstellung wird der Barwert fur diese Position als prozentualer
Anteil der Pensionsrickstellung ermittelt. Der Prozentsatz bemisst sich nach dem Durch-
schnitt der an die Versorgungsempfanger gezahlten Beihilfen zum Volumen des Ver-
sorgungsaufwandes in den drei Jahren, die dem Haushaltsjahr fir das der Jahresabschluss
erstellt wird, vorangehen (in dieser Prifung die Haushaltsjahre 2016 - 2018).

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019

Aufschlisselung nach Bereichen
Beihilferlickstellung Kreis OH 10.568.675,64 € 11.463.980,25 €
Beihilferlickstellung Kreiskrankenhauser 252.548,31 € 183.589,01 €

10.821.223,95 € 11.647.569,26 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 10.821.223,95 €
+ Zufuihrung 2019 895.304,61 €
J. Auflésung 2019 -68.959,30 €
Stand 31.12.2019 11.647.569,26 €

Bei der Berechnung der Beihilfertickstellung fur den Kreis Ostholstein wurde versehentlich
eine Aufwandsbuchung, resultierend aus der Prufung des Jahresabschlusses 2017, in Hohe
von 146.021,00 € nicht berlcksichtigt. In der Folge ist den Beihilferlickstellungen zu wenig
zugefihrt worden. Es ist eine Aufwandsbuchung in Hohe von 23.991,25 € nachzuholen. Die
Problematik wurde bereits mit der Personalabteilung besprochen.

Die Prufung der Beihilferiickstellung fur die ehemaligen Kreiskrankenhauser hat zu keinen
Beanstandungen geftihrt.

3.3 Altersteilzeitrickstellung

Nach § 24 Nr. 3 GemHVO-Doppik sind fur zukiinftige Verpflichtungen zur Lohn- und Gehalts-
zahlung, fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit, Rlick-
stellungen zu bilden. Altersteilzeitvereinbarungen kénnen im Blockmodell (in der ersten
Halfte wird in Vollzeit weitergearbeitet = Beschaftigungsphase; in der zweiten Halfte erfolgt
eine vollstandige Freistellung von der Arbeit = Freistellungsphase oder im Teilzeitmodell)
vereinbart werden. Im Teilzeitmodell wird die Arbeitszeit tUber den gesamten Zeitraum
gleichmaRig bis zur Halfte abgesenkt; hierflir sind keine Rickstellungen zu bilden.

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019

Altersteilzeitriickstellung 267.598,57 € 269.079,38 €

267.598,57 € 269.079,38 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 267.598,57 €
+ Zufuihrung 2019 38.636,75 €
.. Entnahme 2019 -37.155.94 €
Stand 31.12.2019 269.079,38 €

Beim Kreis Ostholstein waren zum 31.12.2019 insgesamt 3 Mitarbeiter/innen in Altersteilzeit.
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3.4 Rickstellung fir spater entstehende Kosten

Der Kreis Ostholstein hat fur das Berichtsjahr 2019 keine Ruckstellung fur spater
entstehende Kosten nach § 24 Nr. 4 GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.5 Altlastenriickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fir das Berichtsjahr 2019 keine Altlastenrtickstellung nach § 24 Nr.
5 GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.6 Steuerrickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fur das Berichtsjahr 2019 keine Steuerrtickstellung nach 8 24 Nr. 6
GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.7 Verfahrensriickstellung
Der Kreis Ostholstein hat fuir das Berichtsjahr 2019 keine Verfahrensriickstellung nach § 24
Nr. 7 GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.8 Finanzausqgleichsriickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fiir das Berichtsjahr 2019 keine Finanzausgleichsrickstellung nach
§ 24 Nr. 8 GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.9 Instandhaltungsrtickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fur das Berichtsjahr 2019 keine Instandhaltungsriickstellung nach
§ 24 Nr. 9 GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.10 Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Nach 8 24 Nr. 10 GemHVO-Doppik sind Riuckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im
Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen zu bilden, fir die keine Rechnung
vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist.

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
R_uckstellung far Ve_rblndllchkelten aus 5.159.034.05 € 8.329.447 22 €
Lieferungen und Leistungen
5.159.034,05 € 8.329.447,22 €

Es wurden unter dieser Bilanzposition wie im Lagebericht erlautert Ruckstellungen fur
Schulkostenbeitrage (1.630.840,13 €), Schiulerbeférderung (390.000,00 €), Eingliederungs-
hilfen (2.359.989,27 €), Hilfen zur Gesundheit (156.750,00 €), Hilfen fur Asylbewerber
(815.000,00 €), Erziehung in Tagesgruppen (796.000,00 €) und den Betrieb gewerblicher Art
-EGOH (2.180.867,82 €) gebildet.
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3.11 Sonstige andere Rickstellungen

Sonstige Ruckstellungen durfen nach § 24 Abs. 2 GemHVO-Doppik nur bei Unternehmen
und Einrichtungen, die der Koérperschaftssteuer unterliegen, gebildet werden soweit diese
steuerrechtlich anerkannt sind. Bei den sonstigen Rickstellungen handelt es sich um
Wahlrechtsriickstellungen, d.h., der Kreis entscheidet selbst, ob er mogliche Risiken bzw.
kunftige Verpflichtungen bilanziert.

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
Sonstige andere Rickstellungen 200.000,00 € 381.072,00 €
200.000,00 € 381.072,00 €

Der Kreis Ostholstein bildet hier Ruckstellungen flr zu erwartende gewerbesteuerliche
Nachveranlagungen des Betriebes gewerblicher Art Steuerungsunterstiitzung und Service.
Fur die Jahre 2018 und 2019 ist noch keine endgiltige Festsetzung der Gewerbesteuer
erfolgt.

Im Jahr 2019 wurde der Rickstellung der Erwartungsbetrag fir das Jahr 2019 zugefihrt. Der
Verlauf der Rickstellung konnte nachvollzogen werden.

Die Prifung hat zu keinen Beanstandungen geftihrt.

4. Verbindlichkeiten

Die Veranderungen der Verbindlichkeiten sowie deren Restlaufzeiten zeigt der Verbindlich-
keitenspiegel, der Bestandteil des Anhangs ist. Der Verbindlichkeitenspiegel wurde mit der
Bilanz abgeglichen. Es ergaben sich keine Differenzen.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019

4.2.1_ von verbundenen Unt?rnehmen, 0,00 € 0,00 €
Beteiligungen, Sondervermdgen
4.2.2 vom offentlichen Bereich 433.780,00 € 408.180,00 €
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 41.350.425,43 € 39.563.796,58 €

41.784.205,43 € 39.971.976,58 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 41.784.205,43 €
+ Kreditneuaufnahme 0,00 €
. Tilgung Investitionskredite -1.812.228,85 €
Stand 31.12.2019 39.971.976,58 €

Die Saldenbestatigungen zum 31.12.2019 wurden nicht mit dem Kreditbestand abgeglichen.
da seit dem Jahr 2016 weder umgeschuldet wurde noch neue Investitionskredite
aufgenommen wurden.

Der Riuckgang der Verschuldung um 1.812.228,85 € resultiert ausschlief3lich aus
ordentlichen Darlehenstilgungen.
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4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Weder zum 31.12.2018 noch zum 31.12.2019 bestanden diesbezigliche Verbindlichkeiten.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Weder zum 31.12.2018 noch zum 31.12.2019 bestanden diesbezilgliche Verbindlichkeiten.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Hierunter fallen alle bestehenden Zahlungsverpflichtungen des Kreises, die aus Liefer-,
Werk-, Dienstleistungs-, Pacht-, Miet- oder vergleichbaren Vertragen resultieren.

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
1 Zentrale Verwaltung 358.326,49 € 369.473,01 €
2 Schule und Kultur 236.766,56 € 416.466,11 €
3 Soziales und Jugend 77.408,38 € 165.617,27 €
4 Gesundheit und Sport 69.000,99 € 58.024,60 €
5 Gestaltung der Umwelt 212.525,79 € 36.964,99 €
6 Zentrale Finanzleistungen 0,00 € 17.274,21 €
954.028,21 € 1.063.820,19 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 954.028,21 €
+ Zugange (Positionen 1 - 6) 50.642.489,48 €
.I. Abgange (Positionen 1 - 6) -50.532.697,50 €
Stand 31.12.2019 1.063.820,19 €

Die nachfolgende Auflistung benennt die Konten, die zum Bilanzstichtag den betragsmafig
hdchsten Stand aufwiesen:

Konto Bezeichnung Stand 31.12.2019

Berufliche Schule in Eutin

23310000 | 35110000 | Verbindlichkeiten. aus Lieferungen und Leistungen 245.459,05€
Berufliche Schule in Oldenburg

23320000 | 35110000 | Verbindlichkeiten. aus Lieferungen und Leistungen 13091717 €
Gebaudemanagement

111430002 35110000 | Verbindlichkeiten. aus Lieferungen und Leistungen 130.480,16 €

31210072 | 35110000 Grund_smherung fur Arbelt_ssuchende SGB II_ 124.568,91 €
- Verbindlichkeiten. aus Lieferungen und Leistungen
FD 0.10 IT-Management

11141004 | 35110000 | Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 64.491,72¢€

Bei den o.g. Konten handelt es sich um jahresibergreifende Verbindlichkeiten, die zum
Prufzeitpunkt bereits Uberwiegend beglichen waren. Allerdings bestand auf dem
Produktkonto 31210072.35110000 noch eine Verbindlichkeit in H6he von 1.989.056,19 €.
Hierbei handelt es sich um ,interne Verbindlichkeit“, die im Rahmen des Jahresabschlusses
hatte bereinigt werden mussen (keine Ausweisung von Verbindlichkeiten gegen sich selbst).

Diese ist zu Uberprifen und ggf. zu bereinigen bzw. umzubuchen. Die Plausibilitat der
ausgewiesenen Bilanzwerte konnte aufgrund der im Haushaltsjahr erfolgten Zugange und
Abgénge rechnerisch nachvollzogen werden. Der Abgleich mit der Liste offener Posten per
31.12.2019 ergab, soweit sie dort ausgewiesen wurden, keine Differenzen.
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4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Die zur Bilanzposition 4.6 ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen® zusammengefassten
Konten bestehen weitestgehend aus Sozialtransferleistungen und aus geleisteten laufenden
Zuschussen und Zuweisungen basierenden Zahlungsverpflichtungen des Kreises.

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
1 Zentrale Verwaltung 0,00 € 10.380,60 €
2 Schule und Kultur 108.453,23 € 134.070,59 €
3 Soziales und Jugend 3.142.391,27 € -318.207,51 €
4 Gesundheit und Sport 0,00 € -79.418,47 €
5 Gestaltung der Umwelt 1.116.634,22 € 37.133,90 €
6 Zentrale Finanzleistungen 0,00 € 689.369,79 €
4.367.478,72 € 473.328,90 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2018 4.367.478,72 €
+ Zugange (Positionen 1 - 6) 163.795.737,75 €
.. Abgénge (Positionen 1 - 6) -167.689.887,57 €
Stand 31.12.2019 473.328,90 €

Die nachfolgende Auflistung zeigt die Konten, die zum Bilanzstichtag den betragsmaRig
hdchsten Stand aufwiesen:

Konto Bezeichnung Stand 31.12.2019

Abwicklung der Vorjahre - JA Sammelkonto

61220000 | 36001991 Ausbuchen negative Verbindlichkeiten 689.369,79 €
Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz -

36312000 | 36110000 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 89.290,87 €

31264092 | 36110000 Blldu_ng gnd T_ellhabe Le|stungen_nach dem SGB Il - 64.881,71 €
Verbindlichkeiten. aus Transferleistungen

24100000 | 36110000 Schulerbeforderung - Verbindlichkeiten aus 54.590,23 €
Transferleistungen

36250000 | 36110000 Sonstige J_ugendarbelt - Verbindlichkeiten. aus 38.663,71 €
Transferleistungen

Bei den o.g. Konten handelt es sich um jahreslibergreifende Verbindlichkeiten, die zum
Prufzeitpunkt bereits beglichen waren.

Die Plausibilitat der in der Schlussbilanz 2019 fur die Bilanzposition 4.6 ausgewiesenen
Bilanzwerte konnte aufgrund der im Haushaltsjahr 2019 erfolgten Zu- und Abgéange
rechnerisch nachvollzogen werden. Der Abgleich mit der Liste offener Posten per 31.12.2019
ergab, soweit sie dort ausgewiesen wurden, keine Differenzen.
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4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter der Bilanzposition 4.7 ,sonstige Verbindlichkeiten® werden diejenigen Konten
zusammengefasst, die nicht den Bilanzpositionen 4.1 - 4.6 zuzuordnen sind.

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich:

1 Zentrale Verwaltung
2 Schule und Kultur

3 Soziales und Jugend
4 Gesundheit und Sport 0,00 €
5 Gestaltung der Umwelt

6 Zentrale Finanzleistungen

Stand 31.12.2018
2.934.209,44 €

Stand 31.12.2019

1.172.605,17 €

384.142,60 € 362.716,63 €
1.209.531,16 € 4.539.568,21 €
0,00 €

504.494,13 € 51.058,54 €
4.560.664,53 € 2.532.388,77 €
9.593.041,86 € 8.658.337,32 €

Entwicklung:

Stand 31.12.2018

+ Zugange (Positionen 1 - 6)
.I. Abgange (Positionen 1 - 6)
Stand 31.12.2019

Die nachfolgende Aufstellung zeigt die Konten, die zum Bilanzstichtag

hochsten Stand aufwiesen:

9.593.041,86 €
481.262.546,34 €
-482.197.250,88 €

8.658.337,32 €

den betragsmaRig

Konto Bezeichnung

Stand 31.12.2019

31000001 | 37050105 .
Allgemein

Soziale Hilfen FD 5.01 VV-Konten - FD 1.20 BHK 1

2.445.060,20 €

Sonstige soziale Hilfen und Leistungen - Sonstige

35100000 37050104 soziale Hilfen und Leistungen FD 5.01

1.705.702,94 €

61220000 37001991 negative Verbindlichkeiten

Abwicklung der Vorjahre JA Sammelkonto Ausbuchen

1.506.922,07 €

12701000 | 37910000 | Rettungsdienst - Sonstige Verbindlichkeiten

1.250.486,67 €

Abwicklung der Vorjahre - kreditorische Debitoren

61220000 | 37911991 : 891.462,65 €
negative Forderungen
Kindsvater PK 140 Unterhaltsvorschussleistungen - FD
34100002 | 37051004 5.10 sonstige Verbindlichkeiten Kindsvater 42261737 €
11141002 | 37910000 FD 0.10 Personalabrechnung - sonstige 321.268,75 €

Verbindlichkeiten

Die Konten ,Abwicklung der Vorjahre“ werden nur im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten
bebucht und wurden im Jahr 2020 bereits wieder ausgebucht. Bei den 0.g. Konten Rettungs-
dienst, FD 0.10 Personalabrechnung und Kindsvater PK 140 Unterhaltsvorschussleistungen
handelt es sich um jahresiibergreifende Verbindlichkeiten, die grof3tenteils bereits ausgezahlt
oder umgebucht wurden.

Die erhohten Bestédnde auf dem Produktkonto 35100000.37050104 (sonstige soziale Hilfen
und Leistungen FD 5.01) erklaren sich laut Auskunft der Finanzbuchhaltung (wie bereits im
Prufbericht 2016 erlautert) dadurch, dass es im sozialen Bereich eine Programmumstellung
von OKS auf Lammkom Lissa gegeben habe und dadurch aufgrund fehlender
Zuordnungsmdglichkeit die Einnahmen auf das vorgenannte Verwahrkonto gebucht werden
mussten. Zum Prifzeitpunkt (3. Quartal 2020) war auf dem Konto noch ein Bestand in Hohe
von 29.021,48 €. Laut Auskunft der Finanzbuchhaltung kann dieser Rest allerdings aufgrund
der in den Vorjahren praktizierten Sammelbuchungen durch die fehlende Schnittstelle zum
Fachverfahren LA&mmkom Lissa weder seitens des zustdndigen Fachdienstes noch der
Finanzbuchhaltung nachvollzogen werden, so dass erwogen wird, diese ,Restbetrage” als
vermischte Einnahmen in den Haushalt einzubuchen. Bei dem Produktkonto
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31000001.37050105 handelt es sich ebenfalls um ein Verwahrkonto auf das Betrage, die
nicht zuzuordnen sind, bis zur endgultigen Klarung gebucht werden. Auf diesem Konto
wurde im Jahr 2019 ein Betrag aus Landesmitteln in Héhe von 2.095.013,63 € gebucht, der
bis zum Prifzeitpunkt (3. Quartal 2020) seitens der Finanzbuchhaltung nicht mit dem
zustandigen Fachdienst personenbezogen geklart werden konnte. Wie bereits in den letzten
Prufberichten dargestellt, erwartet das RPA kuinftig, dass solche Vorgéange zeitnah aufgeklart
bzw. die ungeklarten Eingéange an die Einzahlenden umgehend zuriickiiberwiesen werden.

Die Plausibilitat der in der Schlussbilanz 2018 fur die Bilanzposition 4.7 ausgewiesenen
Bilanzwerte konnte aufgrund der im Haushaltsjahr 2018 erfolgten Zu- und Abgéange
rechnerisch nachvollzogen werden. Ein zuséatzlicher Abgleich mit der Liste offener Posten
zum 31.12.2018 war nur eingeschrankt moglich, da nicht fur alle Konten Verknipfungen zu
den Personenkonten hinterlegt sind. Ein zuséatzlicher Abgleich mit der Liste offener Posten
fur Verwahrkonten fuihrte zu keiner Differenz.

Bei der Prifung wurde weiter festgestellt, dass folgende Produktkonten gegeniber dem
Vorjahr unveranderte Bilanzwerte ausweisen und ggf. seitens der Fachdienste zu Uberprifen
sind:

12210100.37032101 FD 3.21 Jagdabgabe...............uuuueuuiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiieesnnnennnnnnnannnnn, -30,00 €
31000002.37050224 FD 5.02 (aus Verbindlichkeit) 2008, .Hilfs- und Hartefonds ..... 4.030,96 €
34100003.37051003 FD 5.10 sonstige Verbindlichkeit Mindelgeld 2008 - PK 26 ...8.749,96 €

Zum Bilanzstichtag 31.12.2019 wiesen einige Verbindlichkeiten innerhalb der Bilanz-
positionen 4.5 - 4.7 negative Salden in Héhe von insgesamt 2.213.566,07 € auf, die in der
Regel aufgrund von in der Vergangenheit geleisteten Uberzahlungen oder Ist-Einzahlungen
ohne Anordnung entstanden sind. Die Hohe des Betrages ergibt sich Uberwiegend aufgrund
einer Verwahrbuchung Hohe von -1.048.416,49 €, die im Jahr 2020 umgebucht wurde.
Negative Verbindlichkeiten stellen grundsétzlich Forderungen dar. Aus diesem Grund wurde
der Bestand der Verbindlichkeiten richtigerweise um den Betrag von 2.213.566,07 € erhoht
und auch in die Forderungen umgebucht.
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5. Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP)

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene
Einzahlungen, soweit sie einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Es handelt sich bei diesen Einzahlungen im Regelfall um jahresibergreifende Geschéfts-
vorfélle.

Stand 31.12.2018 Stand 31.12.2019
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 6.311.837,58 € 6.882.759,85 €
6.311.837,58 € 6.882.759,85 €

Durch die Rechnungsabgrenzung wird eine ordnungsgemafe Zuordnung der Ertrdge des
Kreises auf das jeweilige Haushaltsjahr, unabhangig vom Zeitpunkt des Geldflusses, sicher-
gestellt.

Wie in den Vorjahren auch werden zusatzlich zu den tatsachlichen passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten unter dieser Position zu einem weitaus groReren Teil noch nicht
zweckentsprechend verwendete Fordermittel verbucht.

Das RPA vertritt nach wie vor die Meinung, dass Zahlungsvorgange, die keine Ertrdge des
Kreises in den Folgejahren generieren (z.B. Feuerschutzsteuer), richtigerweise unter dem
Konto 37 (sonstige Verbindlichkeiten) darzustellen sind (vergleiche Berichte der Vorjahre).

Bei der Prifung wurde weiter festgestellt, dass folgende Produktkonten gegentber dem
Vorjahr unveréanderte Bilanzwerte ausweisen:

11123000.39911231 | Ubrige Verbindlichkeiten Kreisschulsport 47,32 €

11146000.39910131 | Ubrige Verbindlichkeiten Férderung Jugendaustausch 1.585,14 €
Ubrige Verbindlichkeiten Verwaltung der Bildung und

31290192.39915012* Teilhabe nach dem SGB 111.992,11 €
36250000.39915110 | 20 - Jugend starken im Quartier ESF - Programm 147.914,96 €
51110000.39916611 | 15 - Fehmarnbelt Days 17.013,38 €
* Der Betrag wurde in 2020 auf das Konto 31214092.39915011 umgebucht.
Die vorstehenden Bilanzwerte bediirfen der Uberprifung.
SUMME DER PASSIVSEITE zum 31.12.2019 259.188.819,62 €
RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
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2. Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung 2019

Die Gesamtergebnisrechnung fiir die Zeit vom 01.01.2019 - 31.12.2019 ist diesem Bericht
als Anlage 2 beigefigt.

Die folgende Ubersicht zeigt in verkurzter Form die geplante Ertragslage des Kreises
Ostholstein im Vergleich zum Ist-Ergebnis:

Fort-
Position H?nssha?lzts' geschriebener Ergebnis
2019 in TEUR Planansatz 2019 in TEUR
2019 in TEUR

Ertrage 308.747 308.746 310.596
Aufwendungen 303.561 306.570 291.849
Ergebnis der laufenden 5.186 2.176 18.747
Verwaltungstatigkeit

Finanzertrage 7.790 7.790 6.080
Zinsen und sonstige 2615 2.824 2.761
Finanzaufwendungen

Finanzergebnis 5.175 4.966 3.319
Ergebnis 10.361 7.142* 22.066

*) Summe der Ubertragenen Erméachtigungen aus 2018 fir Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik:

rd. 3,22 Mio.€

Der fortgeschriebene Planansatz des Haushaltsjahres 2019 konnte wie in den Vorjahren
das letztendlich erzielte Jahresergebnis nicht anndhernd prognostizieren. Gegenuber dem
fortgeschriebenen Planansatz hat sich im Jahresergebnis eine Verbesserung um
14.923.901,83 € (einschlielich rd. 4,9 Mio. € Haushaltsermachtigungen gebildet in 2019)
und somit ein Jahrestberschuss in Héhe von 22.065.982,37 € ergeben.

Dieses verbesserte Ergebnis lasst sich im Ertragsbereich Gberwiegend auf Veranderungen
bei den Konten ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen® (+0,7 Mio. €), ,sonstige Transfer-
ertrage” (-2,9 Mio. €), ,6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte® (-0,8 Mio. €), ,Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen® (+2,1 Mio. €) und ,sonstige Ertrage“ (-0,8 Mio. €) zurlckfihren. Die
grolten Betrage der Minderaufwendungen ergaben sich hingegen bei den Konten ,Personal-
aufwendungen® (1,6 Mio. €), ,Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen® (6,1 Mio. €),
» 1 ransferaufwendungen® (7,0 Mio. €), ,sonstige Aufwendungen® (0,6 Mio. €) sowie die
héchsten Mehraufwendungen bei dem Konto ,Versorgungsaufwendungen® (0,66 Mio. €).

Budget- bzw. produktbezogen wurden die Abweichungen vom Ansatz bzw. fortgeschriebe-
nen Ansatz im Lagebericht des Jahresabschlusses 2019 sehr ausfiihrlich und nachvollzieh-
bar erlautert und betrafen hiernach insbesondere folgende Fachdienste/Produkte:
Fachdienst Personal und Organisation (+1,7 Mio. €), Betrieb gewerblicher Art (-1,6 Mio. €),
Feuerwehr und Katastrophenschutz (+0,77 Mio. €), Gesundheitspflege (+1,79 Mio. €), Hilfen
fur Migranten (+0,7 Mio. €), Soziale Leistungen SGB Il (+2,6 Mio. €), Individualleistungen der
Jugendhilfe (-0,6 Mio. €), Kindertagesbetreuung und institutionelle Férderung (+0,7 Mio. €),
Schulen (+2,4 Mio. €), Kreisbezogener OPNV und Schiilerbeférderung (+0,48 Mio. €),
Gebaudemanagement (+1,6 Mio. €) und KreisstralRen (0,8 Mio. €).
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Die folgende Tabelle stellt die Abweichungen vom fortgeschriebenen Ansatz bzw. Ansatz der
letzten drei Jahre dar (negative Abweichungen stellen Verschlechterungen und positive

Verbesserungen dar).

Budget - Fachbereich/ fAbwelcr;]ungbvom fAbwelcr;]u_ngbvom Abweichung vom
Fachdienst/Produkt ortgeschriebenen | fortgeschriebenen Ansatz 2019
Ansatz 2017 Ansatz 2018 e
Budget Landrat -408.439,23 € 1.140.095,19 € 240.275,75 €
Kreisorgane 75.953,11 € -30.305,86 € -7.009,79 €
Gleichstellungsheauftragte 24.600,78 € 722,33 € 7.139,25 €
Personalrat -14.259,47 € 34.729,66 € 68.367,93 €
Presse- und Offentlichkeitsarbeit 8.602,47 € 6.446,15 € -20.802,74 €
Rechnungs- und 12.480,97 € 171.894,32 € -228.501,44 €
Gemeindeprifung
Kulturstiftungen Kultur im 220.693,47 € 233.789,11 € 250.981,84 €
Kreishaushalt
Personal und Organisation 634.641,25 € 795.058,28 € 1.720.857,80 €
Finanzen -1.346.159,87 € 156.002,40 € -1.581.642,61 €
-Finanzverwaltung 46.985,20 € 39.803,57 € 30.588,75 €
-Betrieb gewerblicher Art -1.393.145,07 € 116.198,83 € -1.612.231,36 €
Justiziariat - 115.547,44 € 30.885,51 €
Allgemeine Finanzwirtschaft 5.085.830,76 € 1.665.929,56 € -449.801,99 €
FB 3 Sicherheit und 1.067.496,46 € 999.621,13 € 2.684.561,13 €
Gesundheit
Justiziariat (nachrichtlich) -30.000,00 € - -
Kommunalaufsicht 71.859,65 € -58.364,95 € -9.977,56 €
Sicherheit und Ordnung 409.795,66 € 716.869,73 € 883.364,05 €
-allgemeine . -40.206,13 € -33.061,39 € 74.595,65 €
Ordnungsangelegenheiten
-Bekéampfung Schwarzarbeit 22.068,18 € 30.217,63 € 46.543,03 €
-Feuerwehrwesen und 497.856,53 € 719.713,49 € 762.225,37 €
Katastrophenschutz
Verkehr 90.190,09 € -297.354,30 € -120.049,30 €
~Verkehrsiberwachung und -146.784,19 € -342.924,36 € -167.678,82 €
Ordnungswidrigkeiten
-Verkehr 236.974,28 € 45.570,06 € 47.629,52 €
Rettungsdienst -69.922,92 € 31.234,50 € 115.500,00 €
Gesundheit 515.718,44 € 792.325,81 € 1.911.157,83 €
-Gesundheitspflege 416.274,93 € 860.758,08 € 1.787.370,52 €
-Gesundheitsaufsicht 14.741,71 € -92.695,86 € -84.882,44 €
-Gesundheitsschutz 84.701,80 € 24.263,59 € 208.669,75 €
Lebensmittelsicherheit und -20.067,38 € -185.089,66 € -95.433,89 €
Tiergesundheit
-Verbraucherschutz, Tierschutz 7.491,31 € -178.247,99 € -107.785,14 €
und -seuchen, Lebensmittel
~Schiachttier- und -27.558,69 € -6.841,67 € 12.351,25 €
Fleischuntersuchung
Fortsetzung néchste Seite
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FB 5 Soziales, Jugend, 7.095.445,88 € 3.793.454,31 € 6.326.394,22 €
Bildung und Sport
Besondere soziale Hilfen 3.901.381,27 € 710.861,24 € 3.635.515,23 €
-Teil- und vollstationare Hilfen in 311.925,04 € -134.563,86 € 341.207,94 €
Pflegeeinrichtungen
-Ausbildungsforderung Schller, 31.695,54 € -2.948,17 € 41.524,70 €
Kriegsopferfiirsorge, ...

-Hilfen fiir Migranten/innen 783.731,08 € -1.551.180,82 € 718.777,02 €
-Soziale Leistungen SGB XII 336.723,01 € -134.494,96 € -28.657,76 €
-Soziale Leistungen SGB I 2.415.608,57 € 2.541.433,44 € 2.585.825,06 €
Leistungen fur Bildung und 21.698,03 € -7.384,39 € -23.161,73 €
Teilhabe

Individualleistungen der Jugend- 997.819,68 € 41522543 € -505.376,95 €
und Eingliederungshilfe

Hilfen bei Behinderung 1.238.080,14 € 455.973,47 € 117.455,35 €
-Individualleistungen der -240.260,46 € -871.198,90 € -622.832,30 €
Jugendhilfe

é‘;%f{‘d Betreuung, Bildung und | 15, 17093 ¢ 2.816.101,16 € 3.050.587,05 €
~Kindertagesbetreuung und 260.999,53 € 409.961,80 € 733.041,64 €
institutionelle Férderung

-Betreuung, -100.273,52 € -330.764,93 € -129.978,67 €
Amtsvormundschatt...

-Schulen 1.971.729,06 € 2.827.614,58 € 2.388.779,42 €
-Bildung und Service fur 23.247.73 € -21.647,05 € -3.972.98 €
Schulen

-Sportférderung -21.630,57 € -69.063,24 € 61.817,64 €
Soziale Dienste der Jugendhilfe 62.172,70 € 681.717,34 € 145.668,89 €
-Jugend- und

Familienforderung, 62.172,70 € 681.717,34 € 196.018,95 €
Schulkooperation

-Jugendhilfehaus Lensahn 0,00 € 0,00 € -50.350,06 €
FB 6 Planung, Bau und 2.666.625,19 € 1.496.003,44 € 2.903.753,26 €
Umwelt

igfae””' und Gewdsserschutz, 190.793,70 € -60.000,79 € 113.338,55 €
Naturschutz und 52.639,21 € 72.617,00 € 82.893,00 €
Landschaftspflege

Regionale Planung 976.044,33 € 625.921,23 € 422.047,43 €
_Regionale Planung 152.010,04 € 177.241,12 € -69.766,94 €
~Kreisbezogener OPNV und 797.830,68 € 446.678.80 € 472.991.02 €
Schulerbeférderung

Bauordnung und Brandschutz 416.060,89 € -72.861,51 € 110.501,34 €
-Bauordnung und Brandschutz 417.356,44 € -64.151,26 € 132.858,74 €
-Denkmalschutz -2.139.25 € -32.154,80 € -16.994,39 €
-Tréager oOffentlicher Belange 843,70 € 23.444,55 € -5.363,01 €
Grundsttcks- und 1.031.087,06 € 930.327,51 € 2.401.649,95 €
Gebéaudeservice

-Gebaudemanagement 970.916,06 € 492.921,11 € 1.590.609,09 €
“KreisstraRen 60.171,00 € 437.406,40 € 811.040,86 €

Quelle Lageberichte zu den Jahresabschlissen 2017 - 2019

Nach dieser Tabelle ergeben sich regelmafig groRere Abweichungen in den Bereichen
.Personal und Organisation®, ,Feuerwehrwesen und Katastrophenschutz®, ,,Gqsundheits-
pflege®, ,Soziale Leistungen nach dem SGB II, ,Schulen®, ,Kreisbezogener OPNV und
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Schiulerbeférderung® sowie ,,Grundstiicks- und Gebaudeservice®, so dass diese die maligeb-
lich die Ergebnisse der letzten Jahre beeinflusst haben.

Der fortgeschriebene Planansatz ist nach den Vorschriften des § 45 GemHVO-Doppik in der
Gesamtergebnisrechnung abzubilden. Dieser umfasst den Haushaltsansatz, die
Veranderungen durch Nachtrage, die Inanspruchnahme der ein- oder gegenseitigen
Deckungsfahigkeit (sogenannte Sollubertragung) und die Gbertragenen Erméachtigungen aus
dem Haushaltsvorjahr. Es ergaben sich hierzu keine Beanstandungen.

Die Sollubertragungen bewirken sowohl bei Ertrags- als auch bei Aufwandskonten
Ansatzveranderungen, die in der Gesamtheit stets ausgeglichen sein missen und daher
ergebnisneutral sind. Dies war bei den durchgeflihrten Solliibertragungen stets der Fall.
Zudem wurde anhand einer strichprobenhaften Prifung festgestellt, dass im Jahr 2019 die
Sollibertragungen innerhalb der Budgets gebucht wurden, d.h. bei Deckungskreistber-
schreitungen wurde seitens der Fachdienste der Mehraufwand innerhalb des Budgets
gedeckt.

Die Ubertragenen Erméchtigungen aus dem Haushaltsjahr 2018 in Hohe von rd. 3,22 Mio.
€ wurden korrekt ins Haushaltsjahr 2019 als Reste aus Vorjahr Ubertragen. Eine derartige
Ubertragung ermdglicht nach den Erlauterungen zu § 23 GemHVO-Doppik im folgenden
Jahr (2019) zusatzliche Aufwendungen Uber die Planungen hinaus. Diese dirfen grundsatz-
lich nur Ubertragen werden, soweit nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender
Jahresliberschuss erwartet wird oder eine rechtliche Verpflichtung eingegangen wurde (vgl.
hierzu auch Berichtsteil A Kapitel V.7). Beanstandungen ergaben sich auch hierzu nicht.

Das Jahresergebnis hat sich gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz um rd. 14,9 Mio. €
verbessert. Dartber hinaus wurden Haushaltserméchtigungen (Aufwendungen/Auszahlun-
gen) in Hohe von rd. 4,9 Mio. € in das Haushaltsjahr 2020 Ubertragen. Sollten diese
realisiert werden, belasten die tUbertragenen Ermachtigungen das geplante Ergebnis 2020
von rd. 1,13 Mio. € zusatzlich mit rd. 4,9 Mio. €.

Fur das Haushaltsjahr 2019 wurde die Ergebnisrechnung stichprobenhaft einer Belegprifung
unterzogen. Dabei haben sich die folgenden Priifbemerkungen ergeben:

Aus dem Produktkonto 11143002.52110008 wurde die Erweiterung der Schrankensteuerung
(Journal 10135) und aus dem Produktkonto 23310000.52110008 Evakuierungsstihle
(Journal 193335) gezahlt. Nach Auffassung des RPA handelt es sich hierbei in beiden Fallen
nicht um Aufwand, sondern um aktivierungspflichtige Auszahlungen.

Zudem wurden bei den Produktkonten 12801000.52510001 (Journal 12486) und
12801000.52510001 (Journal 183388) Ertrage von den Aufwendungen abgesetzt. Da es sich
nicht um RuUckerstattungen nach § 35 a GemHVO-Doppik handelt, hatten diese auf einem
Ertragskonto gutgeschrieben werden missen. Bei diesen Feststellungen handelt es sich nur
um vereinzelte Buchungsunsicherheiten der Geschaftsbuchhaltungen.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass die Rahmenbedingungen der Haushaltssatzung 2019
eingehalten wurden.
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3. Gesamtfinanzrechnung 2019

Die Finanzrechnung als Anlage 3 dieses Berichtes bildet neben der Bilanz und der Ergebnis-
rechnung die dritte Saule in der Verwaltungsdoppik. Folgend § 46 GemHVO-Doppik sind in
der Finanzrechnung die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Dabei werden die Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit direkt wiedergegeben.
Die Finanzrechnung des Kreises Ostholstein in TEUR gestaltet sich in verkirzter Form wie
folgt.

Finanzrechnung des Kreises Ostholstein zum Jahresabschluss 2019 TEUR

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 23.491
Saldo aus Investitionstatigkeit -4.800
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.812
Saldo aus fremden Finanzmitteln 779
Zufluss liquide Mittel 17.658
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 55.320
= Liquide Mittel zum 31.12.2019 72.978

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass der Endbestand der liquiden Mittel zum 31.12.2018
(65.359.657,92 €) mit dem Anfangsbestand der liquiden Mittel zum 01.01.2019
(565.320.342,65 €) um 39.315,27 € nicht Ubereinstimmt. Diese Differenz entspricht den nicht
im Tagesabschluss gefuhrten Konten zum 31.12.2018. Diese Konten werden nicht im
Tagesabschluss gefihrt, weil die Finanzbuchhaltung hiertiber keine Verfigungsberechtigung
besitzt.

Absprachegemal? erfolgt hier eine handische Einbuchung dieser Konten zum Jahres-
abschluss, die zu dieser Differenz fuhrt.

Aus der Finanzrechnung wird deutlich, dass der Mittelabfluss aus Investitions- und Finan-
zierungstatigkeit aus den Mittelzufliissen der laufenden Verwaltungstatigkeit gedeckt werden
konnte. Zum Jahresende ergibt sich fir das Haushaltsjahr 2019 eine zahlungswirksame
Erhéhung des Finanzmittelbestandes um 17,66 Mio. € auf 72,98 Mio. €, der Finanz-
mittelbestand ist damit als auf3erst positiv zu bewerten.

Der positive Saldo aus laufender Verwaltungsstatigkeit in der Finanzrechnung sollte den
Betrag der ordentlichen Tilgung (2019: 1,81 Mio. €) decken. Der darliber hinaus vorhandene
Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit stiinde somit fiir Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen zur Verfigung und machen Kreditaufnahmen entbehrlich.
AuRRerordentliche Tilgungen erfolgten im Jahr 2019 nicht.

Im Haushaltsjahr 2019 bedurfte es weder der Aufnahme von Investitionsdarlehen noch von
Kassenkrediten. Aufgrund der hohen Liquiditat war der Kreis Ostholstein jedoch verpflichtet
.verwahrentgelte® (Negativzinsen) auf Kontoguthaben in Hoéhe von 220.780,69 €
(61210000.55173000) an die Geldinstitute zu entrichten.

Der fortgeschriebene Planansatz ist nach den Vorschriften des 8§ 46 GemHVO-Doppik in
Verbindung mit 8§ 45 GemHVO-Doppik in der Gesamtfinanzrechnung abzubilden. Dieser
umfasst den Haushaltsansatz, die Veranderungen durch Nachtrdge, die Inanspruchnahme
der ein- oder gegenseitigen Deckungsfahigkeit (sogenannte Sollibertragung) und die
Ubertragenen Ermachtigungen aus dem Haushaltsvorjahr. Es ergaben sich hierzu keine
Beanstandungen.

Die Sollubertragungen bewirken sowohl bei Einzahlungs- als auch bei Auszahlungskonten
Ansatzverdanderungen, die in der Gesamtheit stets ausgeglichen sein miussen. Dies war bei
den durchgefuhrten Sollibertragungen stets der Fall. Allerdings wurde bei der Prifung
festgestellt, dass die Solliibertragungen innerhalb der Budgets erneut nicht konsequent bei
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allen Produktkonten gebucht wurden (siehe Prifbericht 2018). Fur das Problem des nicht
ausreichenden Ansatzes in der Finanzrechnung aufgrund von jahresibergreifenden
Buchungen im Zusammenhang mit der Ergebnisrechnung empfiehlt das RPA die System-
einstellungen zu Uberarbeiten.

Die Ubertragenen Erméachtigungen in der Finanzrechnung aus dem Haushaltsjahr 2018 in
Hohe von rd. 8,51 Mio. € wurden korrekt ins Haushaltsjahr 2019 als Haushaltsermachtigung
aus Vorjahr Ubertragen und belasteten die geplante Liquiditat 2019 um diese Summe.
Daruber hinaus wurden Haushaltsermachtigungen in HOhe von rd. 11,61 Mio. € in das
Haushaltsjahr 2020 tbertragen.
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C. Besondere Priufbereiche

1. Niederschlagung, Stundung und Erlass von Forderungen

Grundsatzliches

Die letzte Phase des kommunalen Forderungsmanagements ist die Beitreibung der
Forderungen. Hierbei stellt sich regelméafRig die Problematik der nicht realisierbaren
Forderungen. Die erfolglose Durchfihrung von Vollstreckungsmallihahmen macht eine
Bewertung der voraussichtlichen Einbringbarkeit der Forderungen und eine Entscheidung
Uber das weitere Vorgehen bzw. eine MalRnahmenbewertung der Forderung nach Aus-
schopfung aller VollstreckungsmafRnahmen erforderlich. Folgende Instrumente stehen zur
Verfligung:

Niederschlagung: Mit der Niederschlagung wird eine Forderung befristet zurtickgestellt, ohne
auf diese zu verzichten. Die Niederschlagung wird dem Schuldner nicht bekannt gegeben.

Stundung: Mit der Stundung wird die Falligkeit einer Forderung hinausgeschoben. Die
Stundung setzt einen Antrag des Schuldners voraus und die Entscheidung wird beschieden.

Erlass: Der Erlass stellt einen endgultigen Verzicht auf die Forderung dar. Dies ist ein
Ausnahmetatbestand, der eine sorgfaltige Prufung des Einzelfalls und die pflichtgemale
Ermessensausiibung voraussetzt. Auch hier ist ein Antrag des Schuldners erforderlich.
Voraussetzung ist Erlassbedirftigkeit und Erlasswirdigkeit des Schuldners oder ein Erlass
aus Billigkeitsgriinden.

Durchfliihrung beim Kreis Ostholstein

Grundlage ist neben den gesetzlichen Bestimmungen in 8 31 GemHVO-Doppik sowie
spezialgesetzlicher Normen (z.B. Abgabenordnung) die Dienstanweisung Uber Stundung,
Niederschlagung und Erlass von Ansprichen des Kreises Ostholstein vom 01.09.1998.
Daneben enthélt 8 7 der Hauptsatzung des Kreises Ostholstein vom 27.07.2018 Regelungen
zu Entscheidungsbefugnissen. Es gelten folgende Wertgrenzen:

Entscheidung durch Stundung Niederschlagung/Erlass

Sachbearbeitung bis 25.000,00 €* bis 2.500,00 €*
Fachdienstleitung > 25.000,00 € - 50.000,00 € > 2.500,00 € - 25.000,00 €
Landrat >50.000,00 € > 25.000,00 € - 250.000,00 €
Kreistag > 250.000,00 €

* Ausnahme: Entscheidungsvorbehalt durch Fachdienstleitung
Die Bearbeitung erfolgt dezentral in den jeweiligen Fachdiensten.

Das RPA hat in folgenden Fachdiensten das praktizierte Verfahren im Rahmen einer Ist-
Analyse untersucht:

e Fachdienst StraRenverkehr
e Fachdienst Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit
e Fachdienst Bauordnung.

Durchgefuihrt wurden Befragungen der jeweils zustdndigen Hauptsachbearbeiter bzw.
Fachdienstleiter. Nachfolgend wird das Ergebnis zusammengefasst.
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In allen Bereichen stellt die Bearbeitung der Thematik ein Nebengebiet der eigentlichen
Sachbearbeitung dar.

Die Anzahl der Félle ist sehr unterschiedlich. Im Fachdienst Lebensmittelsicherheit und
Tiergesundheit und auch im Fachdienst Bauordnung handelt es sich nach Angaben der
Sachbearbeiter um wenige Falle im Jahr (5-20 jahrlich). Im Fachdienst StralRenverkehr sind
durchschnittlich zwischen 150 und 300 Falle jahrlich zu bearbeiten.

In den Fachdiensten Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit und im Fachdienst
Bauordnung erfolgt die Bearbeitung zentral durch einen Sachbearbeiter. Dieser trifft im
Rahmen der Befugnisse (siehe vorstehende Tabelle) die Entscheidung und erledigt die
gesamte verwaltungsseitige Abwicklung einschlie8lich der Eintragung in entsprechende
Uberwachungslisten und Uberwachung der Verjahrung.

Im Fachdienst Stral3enverkehr trifft jeder Sachbearbeiter die Entscheidung fur den Zustan-
digkeitsbereich. Es existieren einheitliche Vordrucke fur Niederschlagungen sowie eine
Access-Datenbank, auf die alle zugreifen kénnen. Die Uberwachung der Verjahrungsfristen
erfolgt in der Regel Uber die Fachverfahren, die Uber eine Schnittstelle an das Finanz-
verfahren H+H angebunden sind.

Fazit

Das RPA stellt fest, dass die vorgefundenen Strukturen keinen Anlass zur Beanstandung
geben. Allerdings wurde in den Fachdiensten fiir die dezentrale Sachbearbeitung der
Wunsch gedulRert, durch eine Dienstanweisung mehr Rechtssicherheit und Handlungs-
anleitungen, wie z.B. einheitliche Vordrucke fir Niederschlagungsvermerke; -listen, zu
erlangen.

Fur eine ordnungsgemé&Re und einheitliche Sachbearbeitung ist eine Uberarbeitung der
derzeitigen Dienstanweisung (Stand 09/1998) erforderlich. Die vorhandene entspricht in
Teilen nicht mehr den Vorgaben der GemHVO-Doppik. Dartiber hinaus differenziert sie nicht
nach unterschiedlichen Forderungsarten wie z.B. BuR3gelder und Verwaltungsgebihren. Das
RPA empfiehlt dringend, die Dienstanweisung unter Einbindung des dezentralen
Sachverstandes zu tUberarbeiten.

2. Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen von
Leistungsberechtigten nach dem SGB XIlI (Hilfe zur Pflege)

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2018 wurde vom RPA festgestellt, dass es im
Bereich der Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen in der Hilfe zur Pflege nach dem SGB
XII zu erheblichen Rickstanden in der Bearbeitung der Unterhaltsfalle gekommen ist.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 wurde der jetzige Stand der Aufarbeitung beim
Fachdienst Soziale Hilfen abgefragt. Die erbetene Darstellung des Fachdienstes zeigt
deutlich positive Ansétze in der Aufarbeitung.

Eine erneute Prifung des Unterhaltsbereiches in der Hilfe zur Pflege wird mit dem Vorliegen
des Jahresabschlusses 2020 erfolgen.

3. Realisierung einer Schnittstelle zwischen dem Fachverfahren
LAmmkom Lissa und dem Fachverfahren proDoppik (Firma H&H)

Im Rahmen der Stellungnahme zur Jahresabschlussprifung 2018 bat das RPA um Angabe
eines Zeitplanes zur Realisierung der Schnittstelle. Dieser wurde Ende August seitens des
Fachdienstes vorgelegt. Danach ist zumindest die Realisierung der Schnittstelle fur den
Einnahmebereich zum 31.12.2020 geplant. In einem weiteren Abstimmungsgesprach
zwischen den Beteiligten konnten die ersten Schritte der Umsetzung besprochen werden. Ob
das Ziel erreicht werden kann, bleibt abzuwarten.
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Anlage 2
Kreis Ostholstein
Gesamtergebnisrechnung fur die Zeit vom 01.01.2019 - 31.12.2019
. fortschriebener . .
- § teart Ergebnis Ansatz %) Ergebnis Vergleich
rirags- und Autwandsarten 2018 2019 2019 Ansatz/lst
€ € € €
1.|Steuern und &hnliche Abgaben 86.603,01 85.500,00 89.095,18 3.595,18
2.|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 172.613.280,97| 178.775.100,00| 178.062.918,37 -712.181,63
3.]+ Sonstige Transferertrage 5.281.470,13 5.347.800,00 8.253.631,84 2.905.831,84
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 23.296.249,67| 29.460.300,00] 30.292.911,44 832.611,44
5.]+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 926.254,10 856.500,00 914.221,05 57.721,05
6.|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 90.554.666,30] 90.956.200,00] 88.836.561,35] -2.119.638,65
7.]+ Sonstige Ertrage 6.512.797,37| 3.265.200,00 4.147.538,57 882.338,57
8.]+ Aktivierte Eigenleistungen 2874,28 0,00 0,00 0,00
9.]+/- Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10.|=ordentliche Ertrage (Zeilen 1 bis 9) 299.274.195,83| 308.746.600,00| 310.596.877,80 1.850.277,80
11.]- Personalaufwendungen 32.855.413,33] 37.241.200,92| 35.682.952,65| -1.558.248,27
12.]- Versorgungsaufwendungen 4.520.934,47| 2.409.559,42 3.060.196,63 650.637,21
13.]- Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 9.235.191,07] 19.060.290,77| 12.912.062,85| -6.148.227,92
14.1- bilanzielle Abschreibungen 8.031.165,64 8.209.600,00 8.257.000,13 47.400,13
15.]- Transferaufwendungen 155.771.215,83] 168.990.821,55| 161.971.610,15| -7.019.211,40
16.|- Sonstige Aufwendungen 68.156.015,36] 70.658.966,11] 69.965.576,21 -693.389,90
17.]= ordentliche Aufwendungen (Zeilen 11 bis 16) 278.569.935,70] 306.570.438,77| 291.849.398,62| -14.721.040,15
18.= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit | o, 76, 560 13 2.176.161,23| 18.747.470,18| 16.571.317,95
(Zeilen 10 minus 17)

19.|+ Finanzertrage 3.939.709,94 7.789.700,00 6.079.622,84| -1.710.077,16
20.]- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.723.866,44 2.823.780,69 2.761.119,65 -62.661,04
21.|= Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) 1.215.843,50 4.965.919,31 3.318.503,19] -1.647.416,12
22.|= Ergebnis (Zeilen 18 und 21) 21.920.103,63 7.142.080,54] 22.065.982,37| 14.923.901,83

fortschriebener

. . N Ergebnis Ergebnis Vergleich
nachrichtlich: Ertrage und Aufwendungen aus Ansatz *)
internen Leistungsbeziehungen 2018 2019 2019 Ansatz/Ist
€ € € €
Ertrédge aus internen Leistungsbeziehungen 1.382.562,27 1.897.300,00 1.504.599,83 -392.700,17
-Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 1.382.562,27 1.897.300,00 1.504.599,83 -392.700,17
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Der fortgeschriebene Ansatz enthalt den letzten aktuellen Haushaltsnachtrag, wenn einervom Kreistag beschlossen
wurde, die Gbertragenen Ermachtigungen des Vorjahres und die Abgange auf Ermachtigungen.
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