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A. Berichtstell

| Prufungsauftrag

Der Kreis Ostholstein fuhrt seit dem 01.01.2009 seine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen des doppischen Haushaltsrechts. Somit gelten die Bestimmungen der hierzu
vom Land Schleswig-Holstein erlassenen Gesetze und Verordnungen und hier insbesondere
die der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik), soweit nicht die
Bestimmungen des Steuerrechts Anwendung finden.

Die Pflichtprifung des Jahresabschlusses 2017 des Kreises Ostholstein durch den Fach-
dienst Rechnungs- und Gemeindeprifung (im Folgenden auch nur Rechnungsprifungsamt
oder RPA genannt) basiert auf folgenden Rechtsgrundlagen:

- §57 Kreisordnung (KrO) i. V. m. 8 95 n und § 116 Gemeindeordnung (GO),

- Geschéaftsanweisung fur das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt des Kreises
Ostholstein in der ab 01.08.2008 geltenden Fassung.

Das RPA hat ergdnzend die Recht- und Zweckmagigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung durch die Verwaltung in ausgewahlten Bereichen geprift (vgl. Kapitel C.
Besondere Prifbereiche). Die Prifungsfeststellungen wurden vorab tberwiegend mit der
Verwaltung besprochen.

Die (noch) nicht beachteten Anderungshinweise bedurfen einer Umsetzung. Das RPA wird
dies im Zuge von Folgeprufungen nachvollziehen.

Il Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Lagebericht nach §8 52 GemHVO-Doppik bildet neben dem Jahresabschluss ein
eigenstandiges und somit zusatzliches Berichtsinstrument, dem eine wertende Analyse und
Kommentierung relevanter Sachverhalte zukommt. Dieser ist so zu fassen, dass ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Kreises vermittelt wird. Er soll dariiber hinaus auf die kinftige Entwicklung
des Kreises eingehen.

Die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage ist anhand der Ergebnisse des vor-
gelegten Jahresabschlusses erlautert worden. Daneben werden Vorgange von besonderer
Bedeutung dargestellt und eine Analyse der Haushaltswirtschaft sowie der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage vorgenommen. Die Ausfuhrungen des Kreises Ostholstein sind
nachvollziehbar.

Der umfangreiche Lagebericht des Landrates enthdlt folgende Kernaussagen zum
Haushaltsverlauf und zur wirtschaftlichen Lage des Kreises Ostholstein:

Es konnte ein Jahresiberschuss in Hoéhe von 21,4 Mio. € (Vj. 6,8 Mio. €) erzielt werden.
Gegeniiber dem erwarteten Uberschuss des Planhaushaltes in Héhe von 6,8 Mio. € betrug
die Verbesserung 14,6 Mio. €. Erstmals seit EinfUhrung der Doppik wird kein negatives
Eigenkapital mehr ausgewiesen.

Eine Aufnahme von Investitionskrediten war aufgrund der ganzjahrig gegebenen Liquiditat
nicht erforderlich. Stattdessen erfolgte ein Abbau der Investitionsschulden um rd. 9,7 Mio. €
auf 43,6 Mio. € und erreicht damit anndhernd das Niveau des Jahres 2001.

Formal gilt der mit dem Land geschlossene zweite Konsolidierungshilfevertrag fur die Jahre
2016 - 2018 noch bis zum Ende des Jahres 2018 fort, der den Kreis in seinen Handlungs-
maoglichkeiten bis zum Ende des Jahres 2018 weitgehend einschrankt.
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Der Lagebericht des Landrates enthélt folgende Kernaussagen zu den wesentlichen
Chancen und Risiken und dem Ausblick des Kreises Ostholstein:

Die in der Vergangenheit vielfaltigen Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung aller
Beteiligten durften sich positiv auf die Zukunft auf die Handlungsféahigkeit des Kreises in
spurbarem Umfange auswirken.

Gemal’ Beschlussfassung schlief3t der Ergebnisplan 2018 des Kreises mit einer strukturellen
Uberschusserwartung von rd. 14,756 Mio. €.

Eine weitere Senkung der Kreisumlage nach 2018 ist fir 2019 weitgehend fest avisiert.
Zudem wird der Aufbau der allgemeinen Ricklage sowie der Ergebnisriicklage angekiindigt.

Auf eine Uberproportionale Kostendynamik einzelner Leistungsbereiche, die nicht immer eine
erweiterte Finanzausstattung zur Folge haben, wird hingewiesen.

Konjunkturanfalligkeit, Zinsanderungsrisiken sowie ein erweitertes Steuerrisiko in Verbindung
mit wirtschaftlichen Betatigungen durften den Kreis Ostholstein ebenso negativ finanziell
belasten.

Insgesamt wird die Lage des Kreises Ostholstein so dargestellt, dass ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
vermittelt wird. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Il Grundsatzliche Feststellungen

Gemall 8 95 m der GO hat der Kreis Ostholstein zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des
Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Dieser muss unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsgemaler Buchfilhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises Ostholstein vermitteln und ist zu erlautern.
Der Jahresabschluss besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtfinanzrechnung,
den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufligen. Der
Jahresabschluss ist innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres
aufzustellen.

Die GemHVO-Doppik bestimmt in § 44 Abs. 4 erganzend, dass der Jahresabschluss und der
Lagebericht bis spatestens 1. Mai eines jeden Jahres der Prifungsbehodrde - in diesem Fall
dem RPA - vorzulegen ist. Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgt entsprechend § 95 n
Abs. 1 der GO. Das Prifungsergebnis ist in einem Schlussbericht zusammenzufassen
(8 95 n Abs. 2 GO).

Nach Abschluss der Priifung sind der Jahresabschluss und der Lagebericht zusammen mit
dem Prufungsbericht dem Kreistag zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Der
Kreistag beschliel3t Gber den Jahresabschluss und Uber die Verwendung des Jahresiber-
schusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages bis spatestens 31. Dezember des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Folgend 8§ 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist der Jahresabschluss (Anhang) und der
Lagebericht vom Landrat zu unterzeichnen. Der mit Datum vom 13.07.2018 unterzeichnete
Jahresabschluss 2017 einschliel3lich der pflichtigen Anlagen sowie der Lagebericht sind dem
RPA am 16.07.2018 zugegangen.

Die Frist fur die Aufstellung des Jahresabschlusses als auch die Frist fur deren Vorlage
einschliellich des Lageberichtes an das RPA wurden durch die Verwaltung des Kreises
Ostholstein nicht eingehalten. Laut Stellungnahme der Verwaltung ist diese grundsatzlich
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bestrebt, die gesetzlich vorgesehenen Fristvorgaben zukinftig zu beachten. Hierzu ware
aber eine Beschleunigung von finanziell bedeutsamen Abrechnungen erforderlich. Inwieweit
fur den Kreis selbst die Abrechnungsmodalitaten in zeitlicher Hinsicht steuerbar sind,
entzieht sich der Kenntnis des RPA.

Uber Art und Umfang sowie tiber das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses berichtet
dieser Prifungsbericht.

Diesem Bericht sind als Anlagen der geprifte Jahresabschluss zum 31.12.2017 (Bilanz,
Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung und Anhang) sowie dessen Lagebericht
beigefugt.

IV Gegenstand, Art und Umfang der Priufung

Der Prufungsinhalt ergibt sich aus § 95 n Abs. 1 GO. Danach pruft das RPA den
Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen dahingehend, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriindet
und belegt worden sind,

3. bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

4.  das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,

6 der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Das RPA kann die Prifung nach seinem pflichtgemé&Ren Ermessen beschranken und auf die
Vorlage einzelner Prufungsunterlagen verzichten.

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung, des Jahresabschlusses
und des Lageberichts liegen in der Verantwortung des Landrates des Kreises Ostholstein.

Aufgabe des RPA war es, auf der Grundlage der durchgefiuhrten Priifung ein Urteil Gber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflihrung, des Anlagevermdgens sowie der
festgelegten Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande und den Lagebericht, abzugeben.
Dazu hat das RPA die Buchfiihrung, das Anlagevermogen, die festgelegten Nutzungs-
dauern der Vermdgensgegenstande, den Jahresabschluss zum 31.12.2017, bestehend aus
der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtfinanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz
sowie den Anhang und den Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2017 des Kreises Ostholstein
gepruft.

Im Rahmen der Prifung wurde die Einhaltung des Haushaltsrechts und der sonstigen
Bestimmungen Uber die Erstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie die
Beachtung der Grundsétze ordnungsmaliger Buchfiihrung geprift.

Die Priufung nach 8 95 n GO wurde nach dem risikoorientierten Prifungsansatz
vorgenommen. Danach ist es erforderlich, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil dariber abgegeben werden kann, ob der Jahresabschluss
und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prufungsansatz folgend, hat das RPA eine am Risiko des Kreises
Ostholstein ausgerichtete Prifungsplanung entwickelt. Die Prifung beruhte auf einer
stichprobengestitzten Kontrolle der Nachweise fir die Bilanzierung unter Bertcksichtigung
der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze. Die Prifung
umfasste einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen.
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Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen wurden unter Bertck-
sichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmit.

An der korperlichen Bestandsaufnahme (Inventur) der Vermdgensgegenstande, Schulden
und Rechnungsabgrenzungsposten hat das RPA nicht teilgenommen. Die Prufung, ob die
Inventur grindlich und sachgerecht vorbereitet wurde, die gesetzlich zulassigen Verfahren
auch tatsachlich und ordnungsgemafld angewandt wurden und zu entsprechenden
Ergebnissen gefuhrt haben, konnte somit nur retrograd (rtcklaufig) erfolgen.

Zu einzelnen gepruften Bilanz-/Ergebnisrechnungspositionen ergeben sich teilweise
Prifungsanmerkungen, die sich im Erlauterungsteil dieses Berichtes (vgl. Kapitel B) wieder-
finden.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flr das
Prufungsurteil bildet. Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch den Leiter
des Fachdienstes fur Finanzen erteilt.

Eine Vollstandigkeitserklarung des Landrates mit der dem RPA bestatigt wird, dass im
Jahresabschluss samtliche Vermdgensgegenstande und Schulden enthalten sind und alle
erkennbaren Risiken ausreichend berlcksichtigt wurden, hat das RPA zu den Akten
genommen.
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V Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

V.1 Vorjahresabschluss

Nach § 57 KrO i. V. m. 8 95 n Abs. 3 beschlie3t der Kreistag Uber den Jahresabschluss;
zugleich berat er den hierzu ergangenen Bericht des Rechnungsprufungsamtes. Sowohl der
Jahresabschluss zum 31.12.2016 als auch der Bericht des Rechnungsprifungsamtes utber
die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 haben dem Kreistag in seiner Sitzung
am 20.03.2018 zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegen. Die Beschliisse lauten wie
folgt:

1. Der Schlusshericht des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung des Jahres-
abschlusses zum 31.12.2016 mit dem enthaltenen Anhang und Lagebericht fur das
Haushaltsjahr 2016 des Kreises Ostholstein und die Stellungnahme der Verwaltung
werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Kreistag beschlief3t den Jahresabschluss 2016 mit der am 04.07.2017 aufgestellten
Abschlussbilanz des Kreises Ostholstein zum 31.12.2016 mit einer Bilanzsumme von
209.785.406,64 € sowie einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag von
14.260.296,43 € sowie den Lagebericht.

3. Der mit der Ergebnisrechnung 2016 ausgewiesene Jahrestberschuss in Hohe von
6.806.251,56 € wird vollstandig zur Reduzierung des negativen Eigenkapitalvortrages
verwendet.

Die sich daran anschlieBende ortliche Bekanntmachung und Auslegung erfolgte
entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen (8 95 n Abs. 4 GO).

V.2 Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung

Organisation und Geschaftsverteilung

Die grundlegende Organisationsstruktur der Kreisverwaltung Ostholstein ist in einem
Organigramm festgelegt und wird bei Bedarf zeitnah aktualisiert.

Ein Geschéftsverteilungsplan liegt vor und wird bei Bedarf angepasst. Auf Aktualitat ist zu
achten.

Organisation des Rechnungswesens

Rechtsgrundlage fiir die Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung bildet nach § 36
GemHVO-Doppik das Vorhandensein einer Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung, die
zum 10.10.2011 in Kraft trat.

Das RPA weist wiederholt darauf hin, dass die sich noch in Kraft befindliche Dienst-
anweisung uber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Ansprichen des Kreises
Ostholstein vom 01.09.1998 einer Neufassung bedarf.
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Umfang und Ergebnis der Belegprifung

Im Rahmen der Prifung einzelner Bilanz- und Gesamtergebnispositionen wurden vereinzelt
- soweit erforderlich - zahlungsbegriindende Unterlagen herangezogen und gepruft. Ewvtl.
Einzelprufungsfeststellungen finden sich im Erlauterungsteil dieses Berichtes (vgl. Kapitel B).
Diese bedurfen der zukinftigen Beachtung.

Einsatz von Finanzsoftware

Fur das Rechnungswesen wird die Finanzsoftware proDoppik der H&H Datenverarbeitungs-
und Beratungsgesellschaft mbH, Berlin, eingesetzt. Nach § 33 Abs. 7 Ziff. 1 der GemHVO-
Doppik dirften nur fachlich geprifte Programme und freigegebene Verfahren eingesetzt
werden. Fiur das Finanzverfahren wird ordnungsgemald ein Test- und Freigabeverfahren
gemaR § 5 Abs. 2 Landesdatenschutzgesetz (LDSG)'/§ 5 Datenschutzverordnung (DSVO)
durchgefuhrt. Die Testmaflinahmen und die dabei erzielten Ergebnisse werden dokumentiert.
Die Freigabeerklarungen erfolgen schriftlich durch den Leiter des Fachdienstes fir Finanzen.
Die Freigabeerklarungen werden in der Abteilung flr Informationstechnik verwahrt.

Ob das vorgenannte IT-Verfahren zur Abbildung der Haushaltsplanung, der Buchfiihrung,
der Ergebnis- und Finanzplanung sowie der Erstellung des Jahresabschlusses nach den
Vorgaben der GemHVO-Doppik, der GO, der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung
sowie der datenschutzrechtlichen Bestimmungen geeignet ist, war nicht Gegenstand dieser
Prufung.

Bestandsnachweise und Buchfuhrung

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden sowie der
Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
des RPA den gesetzlichen Vorschriften und den diese erganzenden Bestimmungen. Die aus
den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungs-
gemalen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.

Wahrend der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte daftr, dass die vollstandige
Erfassung der Geschaftsvorfalle sowie die Vermoégenssicherung nicht gewahrleistet sein
konnten.

V.3 Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Rahmen der Erlauterung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ist insbesondere
die Auslbung von zulassigen Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten nach der
GemHVO-Doppik von Bedeutung, weil mit derartigen Entscheidungen der gesetzlichen
Vertreter eine Einflussnahme auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses ermdglicht
wird.

Wie bereits in den vorherigen Jahresabschlussberichten gefordert, bedarf es auf Seiten des
Kreises Ostholstein noch einer verbindlichen Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie. Die
hierzu im Anhang gemachten Ausfihrungen beziehen sich tUberwiegend auf ausgewahlte
gesetzliche Vorschriften. Insbesondere soll eine derartige Richtlinie der Anlagenbuchhaltung
Entscheidungssicherheit bei individuellen Bilanzierungs- und Bewertungsfragen geben und
das Wissensmanagement z.B. bei Mitarbeiterwechseln sicherstellen. Die Notwendigkeit der
Inkraftsetzung einer derartigen Richtlinie wird aus den Priifungshinweisen zur Bewertung von
Aktiva und Passiva (vgl. Kapitel B.1. dieses Berichtes) nochmals deutlich und wurde vom
Kreis Ostholstein auch grundsatzlich zugesagt.

! Ab dem 25.05.2018 gilt hierfir § 7 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz (Neufassung - LDSG).
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Ein It. Anhang 2017 angezeigter Entwurf einer Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie mit
Stand 30.04.2018 ist dem RPA wahrend der Prifung Ende August 2018 zugeleitet worden.
Das RPA bittet hierzu die bisher ergangenen Prifberichte zu den Jahresabschlissen auszu-
werten und die Hinweise in die Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie mit aufzunehmen.

Der Jahresabschluss des Kreises Ostholstein zum 31.12.2017 basiert auf folgenden
wesentlichen Bewertungsgrundlagen:

Das Anlagevermogen wird zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten vermindert um die
planméaRigen (linearen) Abschreibungen ausgewiesen. Von den gesetzlich zuldssigen
Inventur- und Bewertungsvereinfachungsverfahren wurde Gebrauch gemacht.

Finanzanlagen sind mit Anschaffungskosten, mit gutachterlich ermittelten Ubertragungs-
bzw. VerauRerungswerten oder mit dem Anteil am Stammkapital unter Verwendung der
sogenannten Eigenkapitalspiegelwertmethode bzw. zum Nennwert bewertet worden.

Forderungen wurden grundsatzlich zu Nennwerten bilanziert. Wertberichtigungen werden im
Anhang und Lagebericht erlautert.

Die als aktive Rechnungsabgrenzungsposten bilanzierten geleisteten Zuschisse und
Zuweisungen fur die Anschaffung und Herstellung von Vermoégensgegenstanden, an denen
der Kreis Ostholstein nicht tber das wirtschaftliche Eigentum verfigt, wurden geman § 40
Abs. 7 GemHVO-Doppik jahrlich entsprechend ihrer Zweckbindungsfrist aufgeldst. Sofern
eine Zweckbindungsfrist nicht festgelegt ist, erfolgte die Auflosung von Zuwendungen fir die
Anschaffung und Herstellung von Grundsticken und grundsticksgleichen Rechten,
Infrastrukturvermogen und Bauten auf fremden Grund und Boden jahrlich mit einem Satz von
4 v.H. und Zuwendungen fur andere Vermdgensgegenstande mit einem Satz von jahrlich 10
v.H.

Die gebildeten Sonderposten flr aufzuldsende Zuschiisse und Zuweisungen wurden
entsprechend 8§ 40 Abs. 5 S. 3i.V.m. § 40 Abs. 7 S. 3 GemHVO-Doppik mit 10 oder 25
Jahren aufgelost.

Pensionsriickstellungen werden versicherungsmathematisch durch die Versorgungsaus-
gleichskasse der Kommunalverbande in Schleswig-Holstein (VAK-SH) nach dem Barwert-
verfahren ermittelt. Die Beihilferiickstellungen werden auf Grundlage eigener Berechnungen,
unter Zugrundelegung der Entwicklungsverlaufe der Pensionsriickstellungen bestimmt.

Die Verbindlichkeiten wurden mit dem Erfullungsbetrag bewertet.
Priafungsbemerkungen zur Inventur und deren Grundlagen

Folgend § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist mindestens alle drei Jahre fur Vermdgensgegen-
stande des Sachanlagevermdgens eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzufihren. Eine
diesbezlgliche Inventur erfolgt beim Kreis Ostholstein jeweils zum 31.12. anhand von
ausgegebenen Inventarlisten der Anlagenbuchhaltung.

Eine diesbezugliche Inventurrichtlinie ist seit dem 01.01.2009 in Kraft. Laut Stellungnahme
der Verwaltung vom 15.02.2018 sollte diese ,an das zwischenzeitlich etablierte Inventur-
verfahren angepasst und damit verschlankt werden. In diesem Zusammenhang wird zugleich
zu prufen sein, inwieweit dort Elemente der erganzend geforderten Bilanzierungs- und
Bewertungsrichtlinie sinnvoll integriert werden kénnen.*

Die Inventur selbst war nicht Prifungsgegenstand dieser Abschlussprifung.
Die Anlagenbuchhaltung sollte sich allerdings von den Inventurverhéltnissen vor Ort in
groben Stichproben von Zeit zu Zeit (analog 8 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik) Uberzeugen.
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Gerade bei den Beruflichen Schulen des Kreises fihren Inventuren zu vermehrten Unsicher-
heiten. Hier sollte nochmals verstarkt darauf geachtet werden.

V.4 Prufungsfeststellungen zum pflichtigen Anhang nach § 51
GemHVO-Doppik

Der Anhang dient folgend 8 51 GemHVO-Doppik u.a. der besonderen Erlduterung zu
einzelnen Bilanz- und Ergebnisrechnungspositionen sowie der verwendeten Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden.

Hierzu ergeben sich folgende Prifungsbemerkungen:

Das RPA bittet wiederholt - analog zum Muster zu 8 48 GemHVO-Doppik (Anlage 23) -
zukUnftig die im Anhang vergleichenden Vorjahreswerte auf den 31.12. und nicht auf den
01.01. zu datieren.

Eine pflichtige Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen folgend § 51 Abs. 3
Nr. 4 nach 8 23 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik liegt dem Anhang bei, entspricht allerdings
nicht dem amtlichen Muster. Das RPA bittet auch in diesem Falle wiederholt um Beachtung
der Rechtsvorschrift.

Die Ubersicht tber das Sondervermoégen fiihrt unter der Position 111.7) nachrichtlich die
Entwicklungsgesellschaft OH (GbR) mit einem Stammkapital in Hohe von 61 TEUR auf,
wobei der Kreisanteil 31 TEUR betragt.

Nach Rucksprache mit der Leitung des Fachdienstes 0.20 ist die Gesellschaft seit langem
nicht mehr existent. Die Werthaltigkeit des ,Vermdgengenstandes® betragt daher 0,00 €. Die
Ubersicht ist zu Korrigieren.
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V.5 Haushaltssatzungen, Haushaltsplan und Bekanntmachung

Die Haushaltssatzung des Kreises Ostholstein fir das Haushaltsjahr 2017 wurde vom
Kreistag am 06.12.2016 beschlossen.

Die Festsetzung der Haushaltssatzung 2017 gestaltet sich wie folgt:

1. Im Ergebnisplan
Gesamtbetrag der Ertrage 302.059.800 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 295.169.200 €
Jahresuberschuss 6.890.600 €
2. Im Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

296.013.800 €

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

285.357.200 €

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitions- und der

! . ar 10.006.800 €
Finanzierungstatigkeit
G_esam_tbetrag ger Aqszahlungen aus der Investitions- und der 20.592.700 €
Finanzierungstatigkeit
Weiterhin wurden festgesetzt:
Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und
1. o ~ 0€
Investitionsforderungsmal3nahmen
2. Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 0€
3. Hochstbetrag der Kassenkredite auf 15.000.000 €
4. Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen auf 483,39
Der Umlagesatz fir die allgemeine Kreisumlage ist festgesetzt auf 36,3 v.H.

Der Haushalt 2017 des Kreises Ostholstein beinhaltet keine genehmigungspflichtigen
Festsetzungen (Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen) und ist somit mit der zum
Ende des Jahres vollzogenen Veroffentlichung der Haushaltssatzung 2017 unmittelbar in
Kraft getreten.
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V.6 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Fur den Fall, dass fiur Aufwendungen und Auszahlungen im Haushalt keine bzw. keine aus-
reichenden Ansatze vorhanden sind, eréffnet die GO die Mdglichkeit, Uber- und aufRerplan-
méaRige Aufwendungen und Auszahlungen zu leisten. UberplanméaRige Aufwendungen und
Auszahlungen entstehen, wenn ein vorhandener Haushaltsansatz zu niedrig angesetzt und
Uberschritten worden ist. AuRerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor,
wenn fir eine erforderliche Ausgabe keine Mittel veranschlagt und keine Haushaltsreste
verfugbar sind.

Fur die Zulassigkeit und Leistung Uber- und auRerplanmaBiger Aufwendungen und
Auszahlungen missen folgende Voraussetzungen nach 8§ 95 d GO gegeben sein:

- Unabweisbarkeit der Aufwendung/Auszahlung (oder Aufschub unwirtschaftlich)
- Gewahrleistung der Deckung
- Vorherige Zustimmung des Kreistages

Bei erheblichen Uber- und auBBerplanmafiigen Aufwendungen und Auszahlungen sieht die
GO vor der Leistung die Zustimmung des Kreistages vor.

Bei unerheblichen tGber- und au3erplanméaiigen Aufwendungen und Auszahlungen kann der
Landrat die Zustimmung erteilen. Eine entsprechende Erméachtigung unter Angabe der
betragsmafigen Obergrenze von 50.000,00 € erteilt der Kreistag regelmafig im Rahmen der
Haushaltssatzung. GemalR 8§ 57 KrO in Verbindung mit 8 95 d Abs. 1 Satz 4 GO hat der
Landrat mindestens halbjahrlich Uber die geleisteten unerheblichen Uber- und aulRerplan-
mafigen Aufwendungen und Auszahlungen zu unterrichten.

Im Jahr 2017 sind aufgrund der grof3zligig geschnittenen Budgets keine unerheblichen
Uber- und auRBerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen angefallen.

Allein im Rahmen des Jahresabschlusses kam es zu drei erheblichen Uber- und au3erplan-
mafigen Aufwendungen, die am 12.06.2018 durch den Kreistag genehmigt wurden. Hierbei
handelt es sich um die erhéhte Entnahme aus der Entgeltausgleichsriicklage Rettungsdienst
Boden mit ca. 1,4 Mio. €, eine Zuflihrung zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen mit
ca. 1,2 Mio. € und die Bildung einer Rickstellung fir den Betrieb gewerblicher Art
Steuerungsunterstiitzung und Service fur absehbar zu leistende Steuernachzahlungen in
Hohe von ca. 2,5 Mio. €.
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V.7 Erméachtigungsubertragungen von 2017 auf 2018

Folgend § 23 GemHVO-Doppik sind Ubertragene Aufwendungen und die dazugehérigen
Auszahlungen nach Abs. 1 sowie Ubertragene Auszahlungen nach Abs. 2 - aufgrund
periodengerechter Zuordnung in der Doppik - dem Folgejahr zuzuordnen. Ob ein Ubertrag-
barer oder fur Ubertragbar erklarter Haushaltsrest tatsachlich tbertragen wird, ist spatestens
nach Abschluss des Haushaltsjahres im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses zu
entscheiden; dabei ist dem Haushaltsausgleich Vorrang vor anderen Erwagungen einzu-
raumen. Aufwendungen/Auszahlungen durfen grundséatzlich nur dann tbertragen werden,
soweit nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender Jahresiberschuss erwartet
wird oder eine rechtliche Verpflichtung bereits eingegangen wurde. Diese Regelungen
dienen der Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft. Ubertragene Ermachtigungen verandern
nicht das Ergebnis des laufenden Haushaltsjahres, sondern werden erst im Jahr der
Inanspruchnahme in Ergebnis- und/oder Finanzrechnung wirksam.

Der Kreis Ostholstein hat in 2017 Aufwendungen in Hohe von insgesamt 1.930.900,00 €
(ohne interne Leistungsverrechnungen) und Auszahlungen in Hohe von insgesamt
6.658.470,23 € auf das Haushaltsjahr 2018 Ubertragen. Eine Einzelaufstellung der Ermach-
tigungsubertragungen nach Produktkonten konnte dem Anhang nicht entnommen werden,
da diesem lediglich eine kontenscharfe Gesamtergebnis- und die Gesamtfinanzrechnung
beigefligt wurden, aus denen nur die Gesamtsummen hervorgingen. Folgend den Rechts-
vorschriften des § 51 Abs. 3 Nr. 4. GemHVO-Doppik ist dem Anhang zukinftig das amtliche
Muster beizufigen (AAGemHVO-Doppik-Muster Anlage 27).

Eine Prufung des RPA dahingehend, inwieweit die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen
auch immer ihre zweckbestimmten Verwendungen fanden, erfolgte mit Hinweis auf die
Verhaltnism&Rigkeit nicht, da die beim Kreis Ostholstein eingesetzte Finanzsoftware
proDoppik korrespondierende Buchungen auf Erméachtigungstibertragungen nicht vorsieht.

So wére es durchaus mdglich, dass eine zweckgebundene Ubertragene Haushaltsermach-
tigung im Rahmen der Deckungsfahigkeit eines Deckungskreises auch eine anderweitige
Verwendung findet.

Nur, wenn

* der Haushaltsansatz zzgl. der Ubertragenen Haushaltserméchtigung auf dem Produkt-
konto im Folgejahr verbraucht,

» die Ubertragene Haushaltsermachtigung auch in voller Héhe im Folgejahr in Anspruch
genommen oder die

« urspringlich zweckgebundenen Mittel ins Folgejahr Gbertragen wurden,

bestehen keine Zweifel an einer ordnungsgemafen Mittelverwendung.
Bei Anmeldung der Haushaltsreste werden die begriindenden Unterlagen dem Fachdienst

Finanzen mit vorgelegt, so dass von dort noch eine zusatzliche Kontrolle beztglich der
Ubertragung der Haushaltsermachtigungen erfolgt.

Die Prufung der Ubertragung der Haushaltsermachtigungen von 2017 auf 2018 fiihrte
seitens des RPA zu keinen Beanstandungen.
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VI Internes Kontrollsystem (IKS)

Seit Einfihrung der Doppik kommt dem IKS ein besonderer Stellenwert zu. Die Kommunen
in Schleswig-Holstein muissen in ihrem Lagebericht die zu erwartenden mdglichen
finanzwirtschaftlichen Risiken, die fir die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung sind,
darstellen (§ 52 GemHVO-Doppik).

Definition eines IKS

Ein IKS besteht aus systematisch gestalteten, organisatorischen MalZhahmen und Kontrollen
in einer Verwaltung zur Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Vermégens- und
Imageschéaden, die durch eigene Mitarbeiter/innen oder Dritte verursacht werden kdnnten.

Es befasst sich hierbei insbesondere mit Prozessen und muss so aufgebaut sein, dass sich
aus den (taglichen) Geschaftsprozessen keine unvertretbaren Risiken fur die Verwaltung
ergeben konnen.

Der Begriff des IKS mag fur offentliche Verwaltungen neu sein, die damit in Verbindung zu
bringenden EinzelmalRnahmen sind es jedoch nicht. Zahlreiche Malinahmen - wie das Vier-
Augen-Prinzip, die Trennung von Anordnung und Zahlbarmachung und systemtechnische
Plausibilitdtsprifungen - sind bereits gelebte Praxis.

In fast allen Prozessen sind Kontrollaktivitaten implementiert, auch wenn sie nicht als solche
bezeichnet werden. Da diese Kontrollaktivititen des nachgeordneten Bereiches den
Vorgesetzten in der Regel nicht bekannt sind, konnen diese die Effektivitat der Kontrollen
nicht beurteilen und ihre eigenen KontrollmaBnahmen darauf nicht abstimmen, so dass
gegebenenfalls kontrollfreie RAume entstehen.

Ein IKS bietet den Fuhrungskréften der Verwaltungen die Chance, vorhandene Kontrollmaf3-
nahmen kennenzulernen, weiterzuentwickeln und zu verzahnen, um verbleibende Risiken zu
minimieren bzw. abzuwenden. Es geht dabei um einen planvollen Umgang mit Risiken und
um adaquate Kontroll- und UberwachungsmalRnahmen. Fir alle hoch risikobehafteten
(finanzwirksame und nichtfinanzwirksame) Prozesse/Bereiche missen Sollkonzepte etabliert
sein, die es einem AuRRenstehenden ermdglichen, zu beurteilen, inwieweit Beteiligte konform
zu diesem Sollkonzept arbeiten. Dies erfordert Prozessbeschreibungen und eine hinreichen-
de Dokumentation der Kontrollen.

Ein wesentlicher Punkt fur den Einstieg in ein IKS ist die fehlende Dokumentation der derzeit
schon durchgefiihrten Kontrollaktivitaten. Dieses sollte in einem ersten Schritt nachgeholt
werden, denn im Zweifel gilt:

~Was nicht dokumentiert ist, wurde auch nicht geleistet.”

Eine Prifung und Bewertung des verbleibenden Risikos ist nur unter Einbeziehung der
bestehenden Kontrollen mdglich, daher sollten die derzeit schon etablierten Kontrollen in
allen Bereichen zunachst in einfacher Form dokumentiert werden.

Eine néhere Auseinandersetzung mit dem IKS hat in einem ersten Gesprach zwischen den
Fachdiensten Finanzen, Personal und Organisation und dem RPA am 18.09.2018 statt-
gefunden.
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VIl Vermodgens-, Finanz- und Erfolgslage

Eine Erlauterung zur Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises Ostholstein wird
anhand der folgenden Kennzahlen vorgenommen.

Anlagendeckungsgrad bzw. goldene Bilanzregel
Die folgende Analyse zeigt, ob das langfristig gebundene Vermoégen in vollem Malie
vollstéandig langfristig finanziert ist:

AKTIVA 31.12.2016 31.12.2017 Veranderung
Euro Euro Euro

Anlagevermdgen

Immaterielle Vermdgensgegenstande 342.259,00 360.679,11 18.420,11
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte 4.169.272,71 4.168.125,72 -1.146,99
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 38.590.145,87  37.776.454,87 -813.691,00
Infrastrukturvermégen 26.813.193,99 27.243.000,55 429.806,56
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2,00 2,00 0,00
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 6.262.309,36 6.377.803,86 115.494,50
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 2.321.750,85 2.379.235,11 57.484,26
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.200.463,53 1.448.291,61 247.828,08
Finanzanlagen 23.868.340,46  23.739.262,77 -129.077,69
Summe Anlagevermdgen 103.567.737,77 103.492.855,60 -74.882,17

+ Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

14.260.296,43

0,00

-14.260.296,43

langfristig gebundenes Vermdgen

117.828.034,20

103.492.855,60

-14.335.178,60

PASSIVA 31.12.2016 31.12.2017  Veranderung
Euro Euro Euro
Sonderposten flr aufzulésende Zuschisse 633,00 0,00 -633,00
Sonderposten flr aufzulésende Zuweisungen 52.726.641,79 53.173.896,96 447.255,17
Pensionsriickstellungen 78.567.675,74  78.539.810,77 -27.864,97
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 53.370.462,27 43.642.811,50 -9.727.650,77
langfristig verfiigbare Mittel 184.665.412,80 175.356.519,23 -9.308.893,57

Anlagendeckungsqgrad

156,7%

169.4%

Das Anlagevermogen ist im Berichtsjahr vollstandig durch langfristig verfligbare Mittel
finanziert. Liquiditatsrisiken dirften sich aufgrund der soliden Finanzausstattung nicht auftun.
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Anlagenabnutzungsgrad

Die Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad zeigt das Verhaltnis der kumulierten Abschreibungen
(AfA) im Verhaltnis zu den historischen Anschaffungskosten des abnutzbaren Anlage-
vermoégens. Ein eher niedriger Wert zeigt eine gute Vermdgenssubstanz, wahrend ein hoher
Wert dagegen auf Erneuerungsbedarf hinweist und damit in der Folge eventuell zukinftig ein
Finanzierungsbedarf flur Ersatzinvestitionen zu erwarten ist. Die folgende Auswertung
ermittelt den Wert fir das Berichtsjahr:

Anlagevermégen histo_rische kum. AfA 2017 kum._AfA 2017
AHK in Euro in Euro in %

Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.397.431,89 1.036.752,78 74,2%
Kinder- und Jugendeinrichtungen 6.197.731,68 3.032.965,28 48,9%
Schulen 35.616.790,72 14.102.236,49 39,6%
Wohnbauten 395.473,13 82.821,43 20,9%
Sonst. Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgeb&aude 24.028.009,70 11.243.527,16 46,8%
Briicken und Tunnel 3.747.767,01 775.242,01 20,7%
StralRennetze mit Wegen, Platzen und 45.150.310,61  27.286.021,61 60,4%
Verkehrslenkungsanlagen

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 86.867,24 48.659,24 56,0%
Kunstgegenstande. Kulturdenkmaler 2,00 0,00 0,0%
Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge 17.002.361,16  10.624.557,30 62,5%
Betriebs- und Geschéftsausstattung 6.124.399,74 3.745.164,63 61,2%
Summe 139.747.144,88  71.977.947,93 51,5%
Anlagenabnutzungsgrad 51,5%

Fur den Kreis Ostholstein ermittelt sich zum 31.12.2017 ein durchschnittlicher Abnutzungs-
grad des Anlagevermdgens von 51,5 % (Vj. 51,7 %). Dies ist fUr sich betrachtet kein
bedenkenswerter Wert. Bei einigen Bilanzpositionen z.B. bei immateriellen Anlagevermégen
und Maschinen, technische Anlagen ergeben sich jedoch deutlich héhere Werte, die auf
einen erhohten Investitionsbedarf hindeuten konnten.

Erganzender Hinweis

Die durchschnittlichen Abschreibungsséatze und durchschnittlichen Restbuchwerte des
Anlagenspiegels (Spalten 14 und 15) sind zumindest fur die Bilanzpositionen 1.2.2.2 -
1.2.2.4 aufgrund der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen nicht aussagekraftig, da
deren ausgewiesene Kennzahlen auch die nicht abschreibungsféahigen Grundstiicke
beinhalten (Mischwert) und somit im Ergebnis dem Bilanzadressaten fehlerbehaftete
Informationen liefern.
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Forderungsanteil am Umlaufvermégen

Auffallig zum Bilanzstichtag 31.12.2017 ist im Ergebnis eine Abnahme des absoluten Anteils
kommunaler Forderungen gegentber dem Vorjahr um 24,8 %. Aufgrund eines im Gegenzug
deutlichen Anstiegs der liquiden Mittel von 8,8 auf 23,6 Mio. € innerhalb des Umlauf-
vermdgens war zum Bilanzstichtag eine Einschrankung der Handlungsfahigkeit des Kreises
Ostholstein durch nicht realisierte Liquiditat nicht zu erkennen.

. . 31.12.2016 31.12.2017 Veréanderung
Bilanzposition
Euro Euro Euro
Forderungen 36.716.298,61 27.615.494,49 -9.100.804,12
Umlaufvermégen 45.652.704,49  61.286.513,96  15.633.809,47

Forderungsanteil am Umlaufvermdgen 80,4% 45,1%

Auf das Prifungsergebnis einer Forderungsanalyse wird an dieser Stelle verwiesen (vgl.
hierzu die Prifungsbemerkungen im Erlauterungsteil zur Bilanzposition 2.2. der Aktivseite).

Verschuldung

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen seit Einfiihrung der Doppik zum 01.01.2010. Im Gegensatz zum Eigenkapital
I6sen diese regelméafRig dauerhaft pflichtige Zins- und Tilgungsleistungen aus.

Bilanzstichtag Summe Veranderung
01.01.2010 88.725.982 €
31.12.2010 82.206.291€ -6.519.691 €
31.12.2011 82.988.395 € 782.104 €
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir 31.12.2012 83.416.857 € 428.462 €
Investitionen (auf volle Euro gerundet) 31.12.2013 81.157.517 € -2.259.340 €
31.12.2014 65.698.587 € -15.458.930 €
31.12.2015 60.971.210€ -4.727.377 €
31.12.2016 53.370.462 € -7.600.748 €
31.12.2017 43.642.812€ -9.727.651 €

Der erneute Ruckgang der Verschuldung von 53.370.462,27 € auf 43.642.811,50 € resultiert
sowohl aus ordentlichen als auch aus auf3erordentlichen Tilgungen.
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Liquiditatslage

Den Status der Liquiditatslage zum Stichtag 31.12.2017 zeigt die folgende Ubersicht:

30.12.2016 31.12.2017 Veranderung
Euro Euro Euro

kurzfristiq erforderliche Mittel
(Restlaufzeit bis zu einem Jahr)
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.017.902,58 1.255.088,78 237.186,20
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.579.063,56 1.593.268,73 14.205,17
Sonstige Verbindlichkeiten 6.264.119,32 7.730.610,05 1.466.490,73
Summe 8.861.085,46 10.578.967,56 1.717.882,10
kurzfristig realisierbare Mittel
Liquide Mittel 8.860.275,49 33.603.772,42 24.743.496,93

Forderungen (Restlaufzeit < 1 Jahr)
Summe

Liquiditatsgrad | und I
Liquiditat ersten Grades

Liquiditat zweiten Grades

34.835.609,99

27.615.494,49

-7.220.115,50

43.695.885,48

61.219.266,91

17.523.381,43

-809,97
34.834.800,02

23.024.804,86
50.640.299,35

23.025.614,83
15.805.499,33

Verhaltnis der kurzfristig realisierbaren Mittel
zu den kurzfristiq erforderlichen Mitteln

393,1% 478.7%

Die Darstellung der Liquiditatslage wurde in einer stufenweisen Entwicklung vollzogen. Die
erforderlichen Mittel kdnnen aus unterschiedlichen Quellen mit unterschiedlich schneller
Verflugbarkeit beschafft werden. Bei der Gegeniberstellung mit dem am schnellsten
verfligbaren Bilanzposten, den liquiden Mitteln, ergibt sich zum 31.12.2017 eine finanzielle
Uberdeckung in Hohe von 23.024 TEUR (Liquiditat I. Grades). Unter Einbeziehung der
kurzfristigen Forderungen, zu deren Verflgbarkeit noch die Zahlung durch die Schuldner
vorangehen muss, zeigt sich eine Liquiditatsiberdeckung in Hohe von 50.640 TEUR
(Ligquiditat 1l. Grades). Die kurzfristig erforderlichen Mittel sind vollstandig durch die kurzfristig
realisierbaren Mittel gedeckt. Die Liquiditatslage des Kreises Ostholstein ist zum Stichtag
31.12.2017 als hervorragend einzustufen.

Auf das Prifungsergebnis einer Forderungsanalyse (vgl. hierzu die Prifungsbemerkungen
im Erlauterungsteil zur Bilanzposition 2.2. der Aktivseite) wird an dieser Stelle verwiesen.
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Erfolgslage

Der Deckungsgrad der ordentlichen Verwaltungstatigkeit zeigt, inwieweit sich das laufende
Verwaltungsgeschaft selbst tragt. Der Deckungsgrad der ordentlichen Verwaltungstatigkeit
sollte mindestens 100 % betragen.

Fur den Kreis Ostholstein hat sich 2017 im Vergleich zum Vorjahr wiederum das laufende
Verwaltungsgeschaft selbst getragen. Der Deckungsgrad betragt 108,6 % (Vorjahr 102,4 %).

Ist-Ergebnis  Ist-Ergebnis

30122016 31122017 'eranderung

Euro Euro Euro
Ordentliche Ertréage 275.747.336,89 291.252.320,40  15.504.983,51
Ordentliche Aufwendungen 269.267.897,91 268.094.439,67 -1.173.458,24
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 6.479.438,98 23.157.880,73  16.678.441,75

Deckungsgrad der
ordentlichen Verwaltungstatigkeit 102,4% 108,6%

Gegentber dem fortgeschriebenen Ansatz im Haushaltsjahr 2017 (6.416.400,00 €) konnte
das Ist-Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (23.157.880,73 €) deutlich erhdht
werden.
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VIl Schlussbemerkung

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss zum 31.12.2017 - bestehend aus
Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang - sowie den
Lagebericht des Kreises Ostholstein fir das Haushaltsjahr 2017 gepruft. In die Prufung
wurden die Buchfihrung, das Anlagevermdgen und die festgelegten Nutzungsdauern der
Vermobgensgegenstande einbezogen.

Die Inventur, die Buchfiihrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den
Bestimmungen der hierzu vom Land Schleswig-Holstein erlassenen Gesetze und
Verordnungen liegen in der Verantwortung des Landrates des Kreises Ostholstein.

Die Aufgabe des RPA ist es, auf der Grundlage der durchgefthrten Prifung eine Beurteilung
tber den Jahresabschluss und tber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach 8 95 n GO vorgenommen. Die Prifung war so zu
planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchftihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Bei der Festlegung der Prufungshandlungen wurden die Kenntnisse Uber die Téatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Kreises Ostholstein sowie die
Erwartungen Uber mdogliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung wurden die
Nachweise fir die Angaben im Inventar, die festgelegten Restnutzungsdauern der
Vermobgensgegenstande, Buchfuhrung, Jahresabschluss und Lagebericht Gberwiegend auf
Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsatze, die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und
die wesentlichen Einschatzungen des Landrates des Kreises Ostholstein aufgrund der
Aussagen im Lagebericht.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2.  die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begrindet
und belegt worden sind,

3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

4. das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig ist,

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,

hat zu den in diesem Bericht festgestellten Prifungsbemerkungen gefiihrt. Diese bedurfen
der zuktinftigen Beachtung. Es wird gebeten, insbesondere zu den mit <XI gekennzeichneten
Prifungsaussagen Stellung zu nehmen.

Das Rechnungsprifungsamt schlagt dem Kreistag vor, Uber den Jahresabschluss zum
31.12.2017 und dem vorstehenden Bericht des Rechnungsprifungsamtes gemaf § 57 KrO
in Verbindung mit 8 95 n Abs. 3 GO zu beraten und darauffolgend den Jahresabschluss
2017 zu beschlielRen.

Rechnungsprifungsamt

des Kreises Ostholstein
Plon, den 26.09.2018

(Martina Oesinghaus)
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B. Erlauterungsteil

1. Erlauterungen zur Jahresbilanz zum 31.12.2017

1.1 Vorbemerkungen

Die Jahresbilanz des Kreises Ostholstein zum 31.12.2017 liegt diesem Bericht als Anlage 1
bei.

Der Anlagenspiegel ist Bestandteil des Anhangs, der als Anlage 4 diesem Bericht beigefligt
ist. Er folgt dem Bruttoprinzip. Samtliche Zugénge, Abgange und Umbuchungen lassen sich
dem Nachweis entnehmen.

Die Bewertungsgrundsatze fiur das Anlagevermdgen sind weitestgehend im Anhang
dargestellt.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegentber der Erdffnungsbilanz
unverandert angewandt.

Geringwertige Wirtschaftsglter bis zu einem Wert von 150,00 € wurden im Jahr des
Zugangs voll abgeschrieben. Fir selbststandig nutzbare Wirtschaftsgtiter mit Anschaffungs-
kosten von 150,01 € - 1.000,00 € netto werden jahrlich Sammelposten fur verschiedene
Produkte gebildet, die folgend § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik im Jahr der Bildung und den
folgenden vier Geschéftsjahren zeitanteilig linear tber funf Jahre abgeschrieben werden.

Es werden im Folgenden lediglich werthaltige Bilanzpositionen erlautert.

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN
PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2017 SEITE 23

1.2 Aktivseite

1. Anlagevermdégen

Die nachfolgenden Bilanzpositionen des Anlagevermdgens zum 31.12.2017 wurden mit den
entsprechenden Summen-Saldenlisten, dem Anlagenspiegel und den jeweiligen Jahres-
anlagennachweisen abgeglichen. In allen Fallen ergaben sich keine Differenzen zu den
ausgewiesenen Bilanzpositionsbetragen.

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
342.259,00 € 360.679,11 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 342.259,00 €
+ Zugéange 2017 170.195,54 €
.. Abschreibungen und Abgéange 2017 -165.047,43 €
Stand 31.12.2017 360.679,11 €

Als immaterielle Vermodgensgegenstande werden Lizenzen und Datenverarbeitungssoftware
aktiviert, sofern diese entgeltlich erworben wurden.

Die groften Beschaffungen im Softwarebereich werden bekanntlich im Fachdienst 0.10
(Informationstechnik) getétigt. Die Beschaffungen lagen in 2017 bei Uber 115.000,00 €.
DarlUber hinaus wurden u.a. Software-Beschaffungen im Bereich der Verkehrsiiberwachung
und fir die Berufliche Schule des Kreises in Eutin getatigt.

Es wurde festgestellt, dass Lizenzen z.B. mit einer Laufzeit von 3 Jahren, lUber die nach der
Verwaltungsvorschrift tber Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden des
Anlagevermogens festgelegte Abschreibungsdauer von 5 Jahren abgeschrieben wurden.
Hier sollte sich die Abschreibungsdauer grundsatzlich an der Lizenzlaufzeit orientieren.

Wie bereits in den vorangegangenen Jahresabschlussprifberichten erwéhnt, wird
Spezialsoftware seitens des Kreises generell erst ab einem Wert von 1.000,00 € netto als
immaterielles Anlagevermoégen aktiviert. In Anlehnung an die bei den Kontenklassen 07 und
08 bestehende Differenzierung als Sammelposten (im Wert von 150,00 bis 1.000,00 € netto)
und anderen Vermégensgegenstanden (im Wert von > 1.000,00 € netto) wurde Software im
Wert von 150,00 - 1.000,00 € in der Kontenklasse 0891 als Sammelposten der Betriebs- und
Geschaftsausstattung aktiviert. In Absprache mit dem Fachdienst Finanzen vom Januar
2018 sollte diese Handhabung kunftig in eine Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie
aufgenommen werden, dann wirde das RPA diese Verfahrensweise tolerieren.
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1.2 Sachanlagevermégen

1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
1.2.1.1 Grunflachen 136,92 € 136,92 €
1.2.1.2 Ackerland 21.098,80 € 21.098,80 €
1.2.1.3 Wald, Forsten 20.518,02 € 20.133,54 €
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke 4.127.518,97 € 4.126.756,46 €

4.169.272,71 € 4.168.125,72 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 4.169.272,71 €
+ Zugéange 2017 0,00 €
.. Abschreibungen 2017 -1.146,99 €
Stand 31.12.2017 4.168.125,72 €

Grundstlicke unterliegen grundsatzlich keiner Abnutzung und damit keiner Abschreibung.
Deswegen ergeben sich in dieser Bilanzposition erfahrungsgemaf nur geringfugige Ver-
anderungen.

Gegentber dem Jahr 2016 ergab sich zum Jahr 2017 eine Reduzierung der Anlagewerte in
Hohe von insgesamt 1.146,99 €. Der grolite Betrag von 762,51 € ergibt sich aus der linearen
Abschreibung eines abgegebenen Erbbaugrundstiickes (Gewerbegebiet Oldenburg) Uber die
Vertragsdauer von 50 Jahren (Ende 31.07.2031).

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.242.555,40 € 3.164.766,40 €
1.2.2.2 Schulen 21.945.048,23 € 21.514.554,23 €
1.2.2.3 Wohnbauten 315.681,70 € 312.651,70 €
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und 13.086.860,54 € 12.784.482,54 €
Betriebsgebaude

38.590.145,87 € 37.776.454,87 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 38.590.145,87 €
+ Zugéange 2017 26.189,74 €
.. Abschreibungen 2017 -839.880,74 €
Stand 31.12.2017 37.776.454,87 €

Der Anlagenzugang in 2017 in Hohe von 26.189,74 € bezieht sich auf die Einrichtung von
Futterstellen und auf die Beschilderung/Einzaunung im Naturschutzgebiet Nordliche
Seeniederung Fehmarn. Die Abschreibung erfolgt Giber die Nutzungsdauer von 10 Jahren.
Die Gemeinschaftsunterkunft Lubbersdorf wurde zum 31.12.2016 aufgegeben, jedoch war
diese bis Mitte Juli 2018 noch nicht verauf3ert und folglich weiterhin im Anlagevermdgen des
Kreises enthalten. Hierzu erfolgte zum Jahresabschluss 2017 eine Umbuchung auf das
Produkt 11143001 (Liegenschaftsverwaltung). Da eine ObjektverduRerung auf Basis eines
Bieterverfahrens aufgrund unzureichender Angebote (Verkehrswert 328.000,00 €) erfolglos
blieb, strebt die Verwaltung nunmehr eine Ver&uf3erung im freien Verkauf an.

Im Ubrigen unterlagen die Anlagenwerte der turnusmafigen Abschreibung.
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1.2.3 Infrastrukturvermégen

Zusammensetzung und Entwicklung

1.2.3.1 Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens

1.2.3.2 Bricken und Tunnel

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausrustung
und Sicherheitsanlagen

1.2.3.4 Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 StralRennetze mit Wegen, Platzen und

Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermogens

Entwicklung:

Stand 31.12.2016

+ Zugange/Umbuchungen 2017
.. Abschreibungen 2017

Stand 31.12.2017

Stand 31.12.2016
6.345.543,99 €
3.004.911,00 €

0,00 €

0,00 €
17.420.979,00 €

41.760,00 €

Stand 31.12.2017
6.367.978,55 €
2.972.525,00 €

0,00 €

0,00 €
17.864.289,00 €

38.208,00 €

26.813.193,99 €

27.243.000,55 €

26.813.193,99 €
1.720.711,35 €
-1.290.904,79 €

27.243.000,55 €

Die groRten Zugange ergaben sich in der Kontenklasse 045 (Stral3ennetze mit Wegen).
Hierbei handelt es sich zum einen um den in Betrieb genommenen 1. Bauabschnitt der
Neubauten der Radwege an der K 32 mit 222.484,97 €. Diese waren allerdings schon zum
23.07.2015 in Betrieb genommen worden und unterliegen somit einer erhdhten jahrlichen
Abschreibung. Zum anderen wurde der 1. Bauabschnitt des Radweges an der K 43 mit
1.446.600,00 € aktiviert. Die Abschreibungsdauer erfolgt nach der Verwaltungsvorschrift
Uber Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensgegenstéanden Uber einen Zeitraum von
35 Jahren.

Fur die Investitionsauszahlung des Grunderwerbs fir den weiteren Neubau des Radweges
an der K 43 bestehen noch Haushaltsreste zum 31.12.2017 in Héhe von 1.175.381,74 €.
Diese wurden allerdings nicht weiter in das Haushaltsjahr 2018 vorgetragen.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Stand 31.12.2016
2,00 €
2,00 €

Stand 31.12.2017
2,00 €
2,00 €

Kunstgegenstéande

Die im Anhang hierzu gegebenen Erlauterungen reichen fir abschlieRende Vermogens-
bewertungen der Kunstgegenstande noch nicht aus. Der Kreis Ostholstein ist aufgefordert,
diese nunmehr vorzunehmen und zum Bilanzstichtag 31.12.2018 angemessen abzubilden.
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1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

Maschinen, techn. Anlagen,
Fahrzeuge >1.000 € netto 6.002.216,91 € 6.106.768,41 €
Festwerte 57.595,45 € 57.595,45 €
Sammelposten fir Vermdgensgegenstande
tber 150 - 1.000 € netto GWG Pool 202.497,00 € 213.440,00 €

6.262.309,36 € 6.377.803,86 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 6.262.309,36 €
+ Zugange 2017 1.572.216,86 €
.. Abschreibungen/Abgange 2017 -1.456.722,36 €
Stand 31.12.2017 6.377.803,86 €

Die groften Anschaffungen wurden im Bereich der Vermogensgegenstande tber 1.000,00 €
netto getatigt. Sie betrafen die Bereiche Rettungsdienst StralRe, Feuerwehrwesen und
Katstrophenschutz. Die Zugange im Rettungsdienst betrugen neben medizinischem Geréaten
und Krankentragen mit Fahrgestell, allein fur RTW-/KTW-Fahrgestelle sowie Wechselkoffern
mehr als 900.000,00 €.

Vom Restbuchwert zum 31.12.2017 von insgesamt 6.377.803,86 € entfallen auf den Bereich
Rettungsdienst fir noch nicht abgeschriebene Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge 2.857.065,00 €, fir das Produkt Feuerwehrwesen 1.330.198,00 € und auf den
Katastrophenschutz 875.573,00 €.

Die Belege der Anschaffungen in den vorgenannten Produkten wurden geprift. Die
Vermogenszugange konnten stets anhand der Rechnungen nachvollzogen werden. Es
ergeben sich keine Anmerkungen.

Die in der Kontenklasse der Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge gebildeten
Festwerte bestehen fliir Atemschutz und Schlauchmaterial in der feuerwehrtechnischen
Zentrale und wurden zuletzt in 2015 Uberprift. Entsprechend § 37 GemHVO-Doppik sind
Festwerte alle 3 Jahre zu Uberprufen und damit folglich in 2018.

1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA)
>1.000 € netto 922.763,05 € 880.852,44 €
Festwerte 1.084.627,80 € 1.185.161,67 €
Sammelposten fir Vermdgensgegenstande
ber 150 - 1.000 € netto GWG Pool 314.360,00 € 313.221,00€

2.321.750,85 € 2.379.235,11 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 2.321.750,85 €
+ Zugange 2017 507.027,31 €
. Abschreibungen/Abgange 2017 -449.543,05 €
Stand 31.12.2017 2.379.235,11 €
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Die in 2017 aktivierten Betrage im Bereich der Betriebs- und Geschaftsausstattung wurden in
Stichproben anhand der Belege der Anlagenbuchhaltung tberprtift. Vermdgensgegenstande
mit einem Anschaffungswert zwischen 150,00 € und 1.000,00 € netto (geringwertige
Wirtschaftsgiter - GWG), die selbstandig genutzt werden koénnen, werden je Produkt in
einem GWG-Pool erfasst. Die in 2017 gebildeten GWG-Poole der Produkte Fachdienst 0.10
(Informationstechnik), Berufsfachschule Oldenburg, Berufliche Gymnasien Oldenburg und
Berufliche Schule des Kreises in Oldenburg wurden der Prifung unterzogen, genauso wie
groliere Zugange von Vermdgensgegenstanden uber einen Nettobetrag von 1.000,00 €. Hier
sind insbesondere Anschaffungen wie Computerzubehdr, Plotter, Server, Werkzeug-
schranke, Sitzmobel, Einbaukiichen etc. in unterschiedlichen Produktbereichen zu nennen.
Die stichprobenweise Uberpriften Zugange der Vermdgensgegenstande in 2017 ergaben
keine wesentlichen Prifbemerkungen.

In einem Fall wurde ein Notebook in HOhe von 699,01 € aus dem Produkt 1141004.
52717801 (Aufwand, Journalnummer 101274) bezahlt. Dieser Vermogensgegenstand ist
nachtraglich zu inventarisieren.

Neben Vermdgensgegenstanden Uber 1.000,00 € netto und der Moglichkeit, sogenannte
Sammelposten zu bilden, hat der Kreis Ostholstein von der Festwertbildung (insgesamt 7)
Gebrauch gemacht.

Das Festwertverfahren dient u.a. der Vereinfachung der Erfassung und der Bewertung von
Vermobgensgegenstanden, die regelmaRig ersetzt werden und geringen Veranderungen in
der Zusammensetzung unterliegen. Die gebildeten Festwerte sind im Anhang zum Jahres-
abschluss genannt. GemaR § 37 GemHVO-Doppik sind sie alle 3 Jahre zu Uberprifen.

Aufgrund der Uberprifung der Festwerte ergeben sich folgende Hinweise:

Der Festwert mit der Anlagenart 111035 (KBS Lensahn - Fachraumausstattung) ist seit
Jahren unverandert mit 8.938,20 € in der Schlussbilanz enthalten und bedarf grundsatzlich
einer Uberprufung.

Der fur Blroeinrichtungen der Gesamtverwaltung (Anlagenart 111060) gebildete Festwert
wurde verspatet im Jahresabschluss 2017 angepasst. Im Anhang zum Jahresabschluss
2016 ist seitens des Fachdienstes Finanzen zu dieser zeitlichen Verzégerung bereits
berichtet worden.

Nach Durchsicht der Berechnungsakte zu diesem Festwert konnte festgestellt werden, dass
es erhebliche Abstimmungsschwierigkeiten im Rahmen der Uberprifung des Festwertes
gab. Letztendlich wurde fiur die Bestimmung des neuen Festwertes ein ,schlanker
Berechnungsweg“ gewahlt, der sich jedoch nicht auf einen Wert je Blro bezieht.

In der Er6ffnungsbilanz mag das Festwertverfahren der Vereinfachung der Erfassung und
Bewertung noch gedient haben. Aus der praktischen Erfahrung heraus bedeuten Festwerte
und deren Uberpriifung vermehrte Verwaltungsarbeit. Fiir die Uberpriifung der Festwerte ist
es erforderlich, Listen Uber Ersatzbeschaffungen zu fiihren. Hierzu missen die
zuarbeitenden Fachdienste entsprechend sensibilisiert sein, worauf es in der Zuordnung der
beschafften Gegenstande ankommt, da sich z.B. Preise andern, ,atypische“ Gegenstande
gekauft werden oder neue Tisch- und Stuhlarten beschafft werden (so wurden in 2017
hohenverstellbare Schreibtische im Aufwand gebucht), bei denen festgelegt werden muss,
ob sie einem Festwert zugeordnet werden kénnen oder nicht. Gerade im Schulbereich
bringen die Festwerte immer wieder Schwierigkeiten mit sich. Dies erfordert auch seitens der
Anlagenbuchhaltung eine vermehrte Unterstitzung.

Eine alternative Einzelbewertung der Gegenstande schatzt das RPA dagegen als einfacher,
anhand der Wertgrenzen eindeutiger und mit weniger Aufwand verbunden ein.

Sollten Festwerte kiinftig fortbestehen, sollte die Verfahrensweise der Uberpriifung in jedem
Fall in eine zukunftige Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie aufgenommen werden.
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1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

Anlagen im Bau 1.200.463,53 € 1.448.291,61 €

1.200.463,53 € 1.448.291,61 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 1.200.463,53 €
+ Zugange 2017 213717717 €
1. Abgénge 2017 -1.889.349,09 €
Stand 31.12.2017 1.448.291,61 €

Zum 31.12.2017 wurden Vermdgensgegenstande/BaumalRhahmen als Anlagen im Bau
aktiviert, deren Abschreibungen erst mit Fertigstellung der Vermodgensgegenstande in Gang
gesetzt werden. Somit wurde der 1. Bauabschnitt der K 43 im Juli 2017 in Betrieb
genommen und die entstandenen Kosten von 1.446.600,00 € der bis dahin als Anlage im
Bau gefuhrten Mallnahme als Investitionsgegenstand umgebucht. Des Weiteren wurde der
Radweg an der K 32 als Anlage im Bau ausgebucht und als Anlagengut mit 222.484,97 €
aktiviert.

Dartber hinaus wird der zum 31.12.2017 noch nicht abgeschlossene Umbau der
Einliegerwohnung zu Blroraumen in der Kreisbibliothek mit 175.537,00 € als Anlage im Bau
geflhrt.

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Der Kreis Ostholstein bilanziert die folgende Beteiligung (Beteiligungswert 55,34 %) auf
Basis des Anteils am Stammkapital:

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH 396.300,00 € 396.300,00 €
(EGOH)
396.300,00 € 396.300,00 €

Es ergaben sich im Berichtsjahr keine Veranderungen.

1.3.2 Beteiligungen

Unter dieser Position bilanziert der Kreis Ostholstein Unternehmensanteile mit einem
Beteiligungswert von < 50 %.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

HanseWerk AG (ehemals E.ON Hanse AG) 19.469.279,02 € 19.469.279,02 €
Abfallwirtschaft (ZVO, GOES) 2.066.150,00 € 2.066.150,00 €
Wohnungsbauférderung (WOBAU GmbH u.a.) 263.340,00 € 263.340,00 €
Sana Kliniken GmbH 53.100,00 € 53.100,00 €
OPNV (Landesverkehrsservice GmbH) 900,00 € 900,00 €
Hamburg Marketing GmbH (Metropolregion) 500,00 € 500,00 €
KOSOZ A6R 2.500,00 € 2.500,00 €
21.855.769,02 € 21.855.769,02 €
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Bezlglich des bilanziellen Wertansatzes der Anteile an der HanseWerk AG wird auf die
vorherigen Prifungsberichte verwiesen.

Es ergaben sich im Berichtsjahr 2017 keine Veranderungen.

1.3.3 Sondervermégen

Der Kreis Ostholstein verfugt tber kein zu bildendes Sondervermogen.

1.3.4 Ausleihungen

1.3.4.1 Ausleihungen an verb. Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen

Der Kreis Ostholstein bilanziert keine Ausleihungen unter dieser Bilanzposition.

1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

1) Betriebsmittelausleihung an die
Durchfiihrungsorganisation Rettungsdienst 873.243,07 € 373.243,07 €
2) Ausleihung an die Entwicklungsgesellschaft
Ostholstein mbH (EGOH) 357.904,31 € 357.904,31 €
3) Ausleihungen an Gemeinden/GV 534.229,70 € 433.390,49 €
4) Wohnungsbaugesellschaften 311.778,04 € 304.326,99 €
5) Arbeitgeberdarlehen 19.576,11 € 16.058,82 €
6) Sonstige privatrechtliche Forderungen 4.540,21 € 2.270,07 €
7) Ausleihungen Kulturstiftung 15.000,00 € 0,00 €

1.616.271,44 € 1.487.193,75 €

Zu 1) Die zins- und tilgungsfreien Betriebsmittelausleihung(en) an die Durchflhrungs-
organisation(en) Rettungsdienst betrug urspriinglich 730.000,00 DM und wurde im Zuge der
Wahrungsumstellung 2002 von DM auf Euro 1:1 umgerechnet. Zwischenzeitlich betrags-
maRige Wertveranderungen gab es anscheinend nicht. Das RPA rat zu einer Uberprifung
dahingehend, ob und inwieweit die originare Zielsetzung der Ausleihung(en) auch heute
noch Bestand hat.

Zu 2) Die zins- und tilgungsfreie Ausleihung an die Entwicklungsgesellschaft Ostholstein
mbH (EGOH) betrug urspriinglich 700.000,00 DM und wurde im Zuge der Wahrungs-
umstellung 2002 von DM auf Euro 1:1 umgerechnet. Zwischenzeitlich betragsmafige Wert-
veranderungen gab es anscheinend nicht. Die Ausleihung wird in der Bilanz der EGOH |It.
den jahrlichen Berichten des Wirtschaftsprifers uber die Pflichtprifung des Jahres-
abschlusses nach dem KPG dortselbst unter der Bilanzposition ,Sonstige Ruckstellungen®
als Rulckzahlungsverpflichtung von Zuschissen des Kreises Ostholstein geflhrt, ,die in
Abhangigkeit von einem Projektiuberschuss ggf. ganz oder teilweise zurtickzuzahlen sind.*
Auch in diesem Falle rat das RPA zu einer Uberprifung, ob und inwieweit die originaren
Projektzielsetzungen (bzw. dessen Fortschreibungen) in Verbindung mit der dauerhaften
Mittelbereitstellung noch in Einklang stehen.

Unabhéangig davon, ist die Ausleihung an die EGOH keine sonstige Ausleihung im Sinne der
GemHVO-Doppik, sondern eine Ausleihung an ein verbundenes Unternehmen (siehe hierzu
auch Aktiv-Bilanzposition 1.3.1) und daher auch als solche bilanziell abzubilden (Aktiv-
Bilanzposition 1.3.4.1).
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1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens

Der Kreis Ostholstein verfligt aussagegemal’ Uber keine Wertpapiere des Anlagevermogens.

2. Umlaufvermdgen
2.1 Vorréte

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
Buromaterialbestand Kreishaus 76.130,39 € 67.247,05 €
76.130,39 € 67.247,05 €

Regelmé&Rig zum Jahresende wird mittels Inventur der Biromaterialbestand (insbesondere
der Bestand an Toner und Kopierpapier) erhoben und als Vorratsvermogen bilanziert. Der
Bilanzwert wurde nicht Gberprift.

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Veranderungen im Forderungsbestand zeigt der Forderungsspiegel, der Bestandteil des
Anhanges ist (Anlage 4).

Der bilanzierte Forderungsbestand (Bilanzpositionen 2.2.1 - 2.2.4) in Hohe von insgesamt
27.615.494,49 € wurde nicht auf Werthaltigkeit geprift. Das RPA hat zur Kenntnis
genommen, dass den Anregungen aus dem letzten Prifbericht gefolgt wurde, indem die
LAltforderungen® einer kritischen Betrachtung unterzogen wurden und entsprechende
Ausbuchungen erfolgten.

Ein Abgleich aller Forderungen mit der personenbezogenen offenen Postenliste ist nicht
mdglich, da nicht fir alle Konten Verknipfungen zu den Personenkonten hinterlegt sind.
Zudem werden in der offenen Postenliste Forderungen, die sich auf Verwahr- und
Vorschusskonten befinden, nicht aufgeflhrt. Letztlich bleibt bei der Betrachtung des
Forderungsbestandes zu berlcksichtigen, dass es sich nachfolgend um eine stichtags-
bezogene Auswertung zum 31.12.2017 handelt.

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
1 Zentrale Verwaltung 10.913.025,32 € 7.454.862,19 €
2 Schule und Kultur 117,96 € 8.984,43 €
3 Soziales und Jugend 62.153,34 € 63.584,54 €
4 Gesundheit und Sport 40.081,66 € 41.385,32 €
5 Gestaltung der Umwelt 159.608,80 € 116.019,11 €
6 Zentrale Finanzleistungen 0,00 € 0,00 €
11.174.987,08 € 7.684.835,59 €

Die offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen haben sich - entgegen dem Jahr
2016 - in der Summe um 3,49 Mio. € reduziert.

Insbesondere der Forderungsbestand im Produktbereich 1 ,Zentrale Verwaltung“ hat sich im
Bereich des Rettungsdienstes von 10,4 Mio. € im Haushaltsjahr 2016 auf 7,45 € im
Haushaltsjahr 2017 reduziert.
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2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
1 Zentrale Verwaltung 639.925,62 € 1.031.763,64 €
2 Schule und Kultur 1.272.590,38 € 1.459.359,99 €
3 Soziales und Jugend 4.153.950,25 € 669.554,40 €
4 Gesundheit und Sport 10.096,60 € 0,00 €
5 Gestaltung der Umwelt 115.001,40 € 161.545,43 €
6 Zentrale Finanzleistungen 295.167,85 € 3.148.394,00 €
6.486.732,10 € 6.470.617,46 €

Die sonstigen offentlich rechtlichen Forderungen entsprechen in der Gesamtsumme fast der
Hohe des Vorjahres, wobei sich im Produktbereich 3 eine erhebliche Reduzierung des
Forderungsbestandes gezeigt hat. Diese Verringerung resultiert u.a. aus einem gebuchten
Forderungsverlust in H6he von 1,57 Mio. €; weitere Ausfihrungen finden sich unter dem
Punkt ,Forderungsanalyse” auf den folgenden Seiten.

Negative Verbindlichkeiten stellen grundsétzlich Forderungen dar. Aus diesem Grund wurde
der Forderungsbestand um den Betrag von 3.133.144,70 € richtiger Weise erhoht. Die
Veranderung bezieht sich im Produktbereich 6 durch eine entsprechende Sachkonten-
buchung.

Bei den Produktkonten 12220101.16910000 (510,20 €) und 31140062.16910000 (1.138,84

€) wurde festgestellt, dass sich der Forderungsbestand seit dem Jahresabschluss 2016 nicht
verandert hat. Die Forderungen sind auf Werthaltigkeit zu tberprifen.

2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Produktbereich: Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
1 Zentrale Verwaltung 58.608,94 € 69.754,53 €
2 Schule und Kultur 408.091,67 € 695.970,46 €
3 Soziales und Jugend 12.034.687,90 € 5.714.539,19 €
4 Gesundheit und Sport 4.955,35 € 1.522,32 €
5 Gestaltung der Umwelt 235.304,95 € 50.215,37 €
6 Zentrale Finanzleistungen 620.790,61 € 305.390,67 €
13.362.439,42 € 6.837.392,54 €

Die deutliche Reduzierung der privatrechtlichen Forderungen um mehr als die Halfte konnte
im Produktbereich 3 ,Soziales und Jugend® festgestellt werden. Dabei haben sich die
privatrechtlichen Forderungen beim Produktkonto 31170535.17110000 beim ,Ausgleichs-
und Erstattungsbetrag nach AG-SGB XII Budgetanteil® um knappe 5,0 Mio. € reduziert. In
Hohe von 4,1 Mio. € haben sich auch die Ist-Einzahlungen fir dieses Haushaltsjahr
verringert.
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2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

1 Zentrale Verwaltung 1.400.099,31 € 2.394.052,40 €
2 Schule und Kultur 0,00 € 0,00 €
3 Soziales und Jugend 779.008,95 € 369.735,96 €
4 Gesundheit und Sport 0,00 € 0,00 €
5 Gestaltung der Umwelt 1.298.807,07 € 1.872.486,07 €
6 Zentrale Finanzleistungen 2.214.224,68 € 1.986.374,47 €

5.692.140,01 € 6.622.648,90 €

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen haben sich um ca. 900.000,00 € im Vergleich
zum Jahresabschluss 2016 erhdht. Der um knapp 1,0 Mio. € erhdhte Forderungsbestand im
Produktbereich 1 ,Zentrale Verwaltung® resultiert aus unterbliebenen Umbuchungen auf eine
Ausgangsrechnung der Stabsstelle Kommunalaufsicht aus der Abwicklung des Gemeinde-
anteils an der Einkommenssteuer des 4. Quartals 2017.

Die Forderungskonten 12220101.16910000, 31140062.16910000, 12703000.17110000,
56100001.17110000 und 36500000.17910000 haben die gleichen Bestande wie im Vorjahr
ausgewiesen und bedurfen, auch wenn es sich um geringe Betrdage handelt, einer
Uberprifung.

Prufungsergebnis einer Forderungsanalyse

Eine durchgefiihrte Forderungsanalyse fur offentliche-rechtlich und privatrechtliche
Forderungen aus dem Finanzverfahren pro Doppik, die &alter als ein Jahr waren, fihrte zu
dem Ergebnis, dass die ,Altfalle* bis einschliellich 2016 einen Bestand in Hoéhe von 1.125,3
TEUR aufweisen. Der Forderungsbestand wurde durch Zahlung, aber auch durch die
Buchung von Forderungsverlusten reduziert.

Haushalsaie) e | o
1998 - 2003 7,1 TEUR 4,6 TEUR
2004 - 2008 37,5 TEUR 29,9 TEUR
2009 56,4 TEUR 46,6 TEUR
2010 96,2 TEUR 15,5 TEUR
2011 130,2 TEUR 25,1 TEUR
2012 181,0 TEUR 55,7 TEUR
2013 244,6 TEUR 98,3 TEUR
2014 377,0 TEUR 167,3 TEUR
2015 708,5 TEUR 291,3 TEUR
Zwischensumme 1.838,5 TEUR 734,3 TEUR
2018 Restiaufseit <1 Jahr | 3910 TEUR
Gesamtsumme 1.838,5 TEUR 1.125,3 TEUR
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Grundsatzlich muss auch zu dieser Aufstellung festgestellt werden, dass es sich um eine
stichtagsbezogene Auswertung zum 31.12.2017 handelt. Dennoch bleibt festzuhalten, dass
sich die Forderungen bis einschlielich zum Haushaltsjahr 2015 um ca. 60 % reduziert
haben.

Im Haushaltsjahr 2016 wurden Forderungsverluste in einer Gesamthohe von 209.489,91 €
gebucht. In der vorstehenden Darstellung der Altersstruktur der Forderungen sind die
Forderungsverluste aus dem Haushaltsjahr 2017 noch nicht berticksichtigt worden.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden Forderungsverluste in Hohe von 2.541.996,68 € gebucht. Die
zahlenmaRig hochsten Forderungsverluste ergaben sich aus der Wertebereinigung des
fiktiven Personenkontos - Nr. 10 mit der Bezeichnung ,Kasse Eingange KSA - 501-4.400100¢
in Hohe von insgesamt 682.987,51 € und der Ausbuchung einer Forderung der Landeskasse
Kiel in H6he von 1.575.777,16 € aus der Erstattung der Viaktiv Abschlagszahlungen.
Forderungsverluste sind nach der Dienstanweisung Uber Stundung, Niederschlagung und
Erlass von Anspriichen des Kreises Ostholstein vom 01.09.1998 zu behandeln. Danach
kénnen Anspriiche des Kreises ganz oder zum Teil erlassen werden, wenn ihre Einziehung
nach Lage des einzelnen Falles eine besondere Harte bedeuten wirde. Durch den Erlass
erlischt der Anspruch.

Nach den Vorschriften des § 4 Abs. 3 der Dienstanweisung kénnen Ansprliche bis zu einer
Hoéhe von 25.000,00 € von dem Fachdienstleitern erlassen werden. Nach § 7 Abs. 2 Nr. 2
der Hauptsatzung des Kreises Ostholstein entscheidet der Landrat bis zu einer Héhe von
250.000,00 € Uuber einen Verzicht auf Anspriche des Kreises Ostholstein. Hohere
Forderungsverluste sind nach den Vorschriften des 8 23 Nr. 10 KrO der Entscheidung des
Kreistages vorbehalten.

Das RPA hat sich nachfolgend die zwei hochsten Forderungsverluste naher angesehen. Fur
den Forderungsverlust zum fiktiven Personenkonto 10 ,Kasse Eingange KSA - 501-
4.400100“ in Hohe von insgesamt 682.987,51 € wurde ein Vermerk der Fachdienste 5.01
und 5.05 vom 10.04.2018 herangezogen. Danach sollen in der Vergangenheit 130.000,00 €
fehlerhaft angeordnet worden und weitere Forderungen verjahrt sein. Laut Aussage der
Fachdienste kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Forderungen in dieser Hohe
noch werthaltig waren. Es handelte sich bei den urspriinglichen Forderungen um viele
Einzelforderungen unter 25.000,00 €; die Forderungsverluste wurden von den zustandigen
Fachdienstleitungen 5.01 und 5.05 pauschal begriindet. Die Begrindung zu den
Forderungsverlusten war plausibel. Das Verfahren konnte vom RPA nachvollzogen werden.
Dennoch sind die Forderungsverluste zukiinftig einzelfallbezogen zeitnah zu dokumentieren
und zu veranlassen.

Der Forderungsverlust zum Produktkonto 31314000.16910000 in Héhe von 1.575.777,16 €
ergibt sich aus einer Ursprungsanordnung aus dem Haushaltsjahr 2016 mit dem Gesamt-
betrag von 1.824.398,00 €, welcher als Forderung in das Haushaltsjahr 2017 Gbernommen
wurde und am 31.01.2018 um 248.620,84 € reduziert wurde. AnschlieRend wurde Uber eine
Sachkontenbuchung das Aufwandskonto 31314000.57310000 (Abschreibung auf
Umlaufvermdgen) wieder neutralisiert und dem Aufwandkonto 31314000.54540000
(Abschlagszahlungen an Krankenkassen - Viaktiv) zugeschrieben. Im Ergebnis wurde das
Aufwandskonto 31314000.57310000 belastet und das Abschreibungskonto ausgeglichen.
Das RPA teilt zu diesen Buchungsvorgangen mit, dass das Aufwandskonto gegen das
Forderungskonto hatte gebucht werden missen/kdnnen. So wirde die Buchung des
Forderungsverlustes entfallen und eine buchungstechnisch korrekte Vorgehensweise
beschrieben werden. Da es sich bei diesem Verwaltungsvorgang nicht um einen klassischen
Forderungsverlust handelte, war eine Beteiligung des Kreistages auch nicht erforderlich.

Bei der Uberpriifung des Sachstandes der Forderungsbearbeitung in der Finanzbuchhaltung
musste zum Zeitpunkt der Priufung festgestellt werden, dass auf fast allen Arbeitsplatzen
erhebliche Rickstande im Mahn- und Vollstreckungswesen festzustellen waren. Bestimmte
Forderungsbereiche (z.B. Bereich Kindertagespflege, Fachgebiet 322.3 etc.) wurden seit
Mitte 2017 nicht vollstreckt. Zwangsgelder, die als Beugemittel zur Durchsetzung
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behdrdlicher Verhaltenspflichten festgesetzt werden, wurden auf einem Sachbearbeiterplatz
seit drei Monaten nicht bearbeitet. Das Verwahrkonto 11142000.37012011 wies zum
Prifungszeitpunkt 75 ungeklarte Zahlungseingange von 2011 bis zum Haushaltsjahr 2015
auf. Das Verwahrkonto 31000001.37050106 hat 35 Einzahlungen aus den Jahren 2016 und
2017 und ca. 160 Einzahlungen aus dem Haushaltsjahr 2018 aufgewiesen, die noch
abzuwickeln sind. Auf die Ausfiihrungen unter Bilanzposition 4.7 wird verwiesen.

Zur Abarbeitung der Rickstande gibt das RPA folgende Hinweise:

Um eine klare Aufgabenverteilung in der Finanzbuchhaltung zu gewahrleisten, ist es
erforderlich, den Dienst- u. Geschéftsverteilungsplan aus dem Jahr 2013 zu aktualisieren.
Der derzeitige Plan weist drei Mitarbeiter/innen aus, die zum Prufungszeitpunkt nicht mehr in
der Finanzbuchhaltung beschéftigt waren. Dabei wurde ein Vollzeitarbeitsplatz mit zwei
Teilzeitkraften besetzt, wobei im Geschaftsverteilungsplan keine klare Aufgabenverteilung zu
erkennen ist. Darlber hinaus wurden Aufgaben umverteilt. Insbesondere der Aufgaben-
bereich des Mahnwesens und des sich anschlie3enden Vollstreckungsverfahrens ist klar und
eindeutig auf die Sachbearbeiter/innen bezogen aufzuteilen, damit auch eine gewisse
Verantwortung hieraus hergeleitet werden kann.

Entgegen der bisherigen Erkenntnisse aus der letztjahrigen Jahresabschlussprifung ist eine
Schnittstellenanbindung zum Finanzverfahren zur Erleichterung des Verfahrensablaufes mit
der Kfz.-Zulassungsstelle nunmehr doch realisierbar. Der FD 0.20 hat den Anforderungs-
katalog an den Leiter der Zulassungsstelle mit der Aufforderung gesandt, die Anbindung mit
dem dortigen Verfahrensanbieter umzusetzen. Mit einer Realisierung der Schnittstelle wird
zum Jahresende 2018 gerechnet. Zum Zeitpunkt der Prifung musste auch im Rahmen der
diesjahrigen Prufung im Bereich der Zulassungsstelle fir Verwaltungsleistungen
(Verwaltungsgebuhren fur nicht gezahlte Kfz.-Steuern oder Kfz.-Versicherungen, Mangel an
Fahrzeugen etc.) Rickstande in der Vorgangsbearbeitung festgestellt werden.

Daruber hinaus kommt es aufgrund von fehlender, funktionierender Schnittstellenanbindung
zwischen dem Fachverfahren LammKom-Lissa und der Haushaltssoftware H+H auch im
Sozialbereich zu vermehrter doppelter Verwaltungsarbeit (sowohl auf Seiten der Finanzbuch-
haltung als auch im entsprechenden Fachdienst), die unter dem heutigen Gesichtspunkten
der EDV einfach nicht mehr sein misste. Das Bestreben der Verwaltung die Schnittstellen-
problematik sowohl einnahme- als auch ausgabeseitig ,zum Laufen zu bringen®, konnte
bislang nicht umgesetzt werden und sollte zur Optimierung der Verwaltungsarbeit oberste
Prioritat haben.

Die Finanzbuchhaltung hat in diesem Jahr ein zweitdgiges Inhouse-Seminar zum Thema
»Vollstreckung von Geldforderungen® zur Vertiefung der Kenntnisse besucht.

Gleichzeitig sollen Bestrebungen der Finanzbuchhaltung zur Einflhrung einer zentralen
Vollstreckungsstelle beim Kreis Ostholstein anlaufen. Eine derartige Entscheidung sollte
nach Auffassung des RPA nur unter Einbindung der betroffenen Fachdienste im Rahmen
einer Arbeitsgruppe entschieden werden.
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2.4 Liquide Mittel (einschliefRlich Sonderkonten)

Zusammensetzung und Entwicklung

Im Tagesabschluss gefiihrte Konten:

HSH Nordbank Nr
Sparkasse Holstein Nr
Sparkasse Holstein Nr
Sparkasse Holstein Nr
Sparkasse Holstein Nr
Sparkasse Holstein Nr

Nicht im Tagesabschluss gefiihrte Konten:

. 26245201 52001743
. 7401

. 21733

. 2303

. 197024888

. 3892437553

Stand 31.12.2016
63.225,40 €
8.471.240,96 €
117.177,94 €
169.814,46 €
0,00 €
3.000,36 €

Stand 31.12.2017
276.092,22 €
32.778.948,67 €
29.794,47 €
500.796,15 €
0,00 €
3.000,36 €

8.824.459,12 €

33.588.631,87 €

Stand 31.12.2016

Stand 31.12.2017

Sparkasse Holstein Nr. 471 5.415,39 € 4.548,80 €
Sparkasse Holstein Nr. 46086 217542 € 2.131,02 €
Sparkasse Holstein Nr. 34004671* 2.636,54 € 2.639,08 €
Sparkasse Holstein Nr. 34005223* 13.267,34 € 5.196,20 €
Sparkasse Holstein Nr. 34005777* 4.100,94 € 1.719,56 €
Sparkasse Holstein Nr. 34006155* 6.027,83 € 3.952,12 €
Sparkasse Holstein Nr. 76319953* 2.192,91 € 1.633,59 €

35.816,37 € 17.271,57 €

* Sonderkonten der externen Verwaltungsstellen und des Jugendhilfehauses Lensahn.

Die Saldentbersicht der Finanzbuchhaltung aus S-Firm zum 30.12.2017 sowie die Salden-
bestatigung der Sparkasse Holstein zum 30.12.2017, der Tagesabschluss der Finanzbuch-
haltung zum Stichtag 31.12.2017/01.01.2018 sowie die Finanzrechnung wurden mit der
Bilanzposition der liquiden Mittel abgeglichen. Eine Saldenbestatigung der HSH Nordbank
lag nicht vor.

Hierbei wurde festgestellt, dass die in der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mittel mit der
Finanzrechnung Ubereinstimmen (33.603.772,42 €).

Zudem stimmt der Tagesabschluss zum 01.01.2018 zuzuiglich der Konten, die nicht im
Tagesabschluss gefiihrt werden, mit den Saldenbestatigungen zum 30.12.2017 Uberein
(33.610.452,24 €). Die Differenz zwischen Finanzrechnung und den Saldenbestatigungen in
Hohe von 6.679,82 € ergibt sich daraus, dass die Konten Nr. 471 (Festausschuss) und Nr.
46086 (Spendenkonto Rettungsdienst) nicht mit in die Finanzrechnung zum Jahresabschluss
eingebucht wurden.

Laut Auskunft der Verwaltung wurde das Spendenkonto Rettungsdienst im Jahr 2018
aufgeldst und wird seit dem 28.02.2018 als Verwahrkonto (12703000.37032301) geflhrt, so
dass im Jahresabschluss 2018 zusatzlich zu den Konten der externen Verwaltungsstellen
und des Jugendhilfehauses, das Konto ,Festausschuss® in die Finanzrechnung einzubuchen
ist.

Im Tagesabschluss werden u.a. die Konten ,Sparkasse Geldmarktkonto“ Nr. 00197204050
und ,Geldmarktkonto HSH Nordbank® Nr. 09000905062 mit einem Bestand von 0,00 €
gefihrt. Diese Konten erscheinen weder in der vorliegenden Saldenbestatigung der
Sparkasse Holstein noch in der Saldenibersicht aus S-Firm. Das RPA bittet in diesen Fallen
um Uberpriifung, ob diese Konten aufgelost wurden. Zudem empfiehlt das RPA Zahlwege,
die sich auf aufgeltste Konten beziehen und schon seit Jahren mit einem Bestand von
0,00 € gefiihrt werden, aus Griinden der Ubersichtlichkeit aus dem Tagesabschluss zu
entfernen (z.B. Barkasse).
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3. Aktive Rechnungsabgrenzung

In der Schlussbilanz sind fir geleistete Auszahlungen vor dem 31.12.2017, soweit sie Auf-
wand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten zu bilden. Sie dienen der Periodenabgrenzung und werden in der nachfolgenden
Zusammensetzung und Entwicklungsdarstellung unter der Ziffer 1) dargestellt.

Neben den vorstehend geleisteten Auszahlungen sind zudem auch geleistete Zuweisungen
und Zuschisse fur die Anschaffung und Herstellung von Vermégensgegenstanden nach
8 40 Abs. 7 sowie Investitionsumlagen nach Abs. 8 GemHVO-Doppik als aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten zu aktivieren, die jahrlich entsprechend ihrer Zweckbindungsfrist oder
ersatzweise Uber 25 Jahre (immobile Vermdgensgegenstande) bzw. 10 Jahre (mobile
Vermdgensgegenstande) aufzuldsen sind. Durch die Auflosung wird Aufwand generiert, der
sich wiederum in den kunftigen Ergebnisrechnungen niederschlagen wird. Auch hier dienen
sie der Periodenabgrenzung. Diese werden in der nachfolgenden Zusammensetzung und
Entwicklung unter Ziffer 2) dargestellt.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

3.767.099,16 € 3.435.351,38 €
39.862.290,41 € 38.669.538,40 €

2.675.278,38 € 0,00 €
46.304.667,95 € 42.104.889,78 €

1) Auszahlungen vor dem Bilanzstichtag
2) Geleistete Zuwendungen an Dritte fir
Vermodgensgegenstande

3) Debitorische Kreditoren

Zu Ziffer 1) Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten am 31.12.2017 unter ,Auszahlungen
vor dem Bilanzstichtag“ setzen sich aus mehreren Betrdgen zusammen. Die hoéchsten
Betrdge ergeben sich aus Positionen im Bereich Soziales und Jugend fur Leistungen nach
dem SGB XIllI, Grundsicherung, Hilfen fur Asylbewerber und Vollzeitpflege.

Im Jahr 2016 wurden hier aufgrund einer falschen Kontozuordnung auch die debitorischen
Kreditoren (negative Verbindlichkeiten) aufgefuhrt. Dies wurde im Jahr 2017 Korrigiert, so
dass diese hier nicht mehr mit ausgewiesen werden.

Zu Ziffer 2) Die geleisteten Zuwendungen fir Vermodgensgegenstande an Dritte verteilen sich
auf die Produktbereiche folgendermalien:

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
Aufschlisselung nach Produktbereichen:

1 Zentrale Verwaltung

2 Schule und Kultur

3 Soziales und Jugend

4 Gesundheit und Sport

5 Gestaltung der Umwelt

6 Zentrale Finanzleistungen

2.198.221,80 €
22.936.159,09 €
8.154.344,54 €
3.466.668,11 €
2.311.561,87 €
795.335,00 €

2.413.877,15€
21.379.642,00 €
8.901.995,43 €
3.280.831,13 €
2.045.466,69 €
647.726,00 €

39.862.290,41 €

38.669.538,40 €

Entwicklung:
Stand 31.12.2016:
+ Zugange 2017
.. Abgénge 2017
. Auflédsung 2017
Stand 31.12.2017

39.862.290,41 €
2.144.743,22 €
-11.523,06 €
-3.325.972,17 €

38.669.538,40 €
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Der Hinweis aus dem vorherigen Prifbericht zur Nacherfassung der abgegebenen und zur
Gemeindestrale herabgestuften K 23 wurde beachtet und als aktiver Rechnungs-
abgrenzungsposten nachaktiviert.

Die hochsten aktivierten Zuwendungen waren in den Produkten Feuerwehrwesen und
Digitalfunk-Servicestelle sowie im Kinderbetreuungsbereich zu verzeichnen.

Den gewahrten Zuwendungen des Kreises steht gerade in diesen Bereichen ein
entsprechender Sonderposten (Zuweisung des Landes an den Kreis) gegentber. Durch
Fristenkongruenz der gewéhrten mit der erhaltenen Zuwendung wird das Jahresergebnis
des Kreises nicht belastet.

Die Zuwendungen wurden in Stichproben anhand der Zuwendungsbescheide in der
Anlagenbuchhaltung abgeglichen. Die Fristenkongruenz war stets gegeben; die
Abschreibung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens und die Auflésung des
korrespondierenden Sonderpostens richten sich nach § 40 Abs. 7 S. 3 GemHVO-Doppik.

Es ergibt sich folgender Hinweis:

Fur die Inventargiter 00014700 und 00015073 (gewahrte Zuwendungen fur Digitalfunk) lag
die Zuwendung unterhalb von 150,00 € netto. Das RPA empfiehlt hierzu eine Regelung in
eine kunftige Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie aufzunehmen, dass gewahrte als auch
erhaltene Zuwendungen unterhalb von 150,00 € netto direkt als Aufwand bzw. als Ertrag zu
buchen sind.

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 14.260.296,43 € 0,00 €
14.260.296,43 € 0,00 €

Zum 31.12.2017 wird ein JahresUberschuss ausgewiesen, der den ,Nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrag” zum 31.12.2016 mehr als ausgleicht. Folgerichtig betragt der Stand
dieser Bilanzposition zum 31.12.2017 0,00 €.

SUMME DER AKTIVSEITE zum 31.12.2017 206.884.259,34 €
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1.3 Passivseite

1. Eigenkapital

Seit Einfihrung der Doppik im Jahr 2009 verfligt der Kreis Ostholstein Uber ein ,negatives
Eigenkapital, welches auf der Aktivseite der Bilanz auszuweisen ist. Dieses ergibt sich durch
den Uberschuss der Passivposten (ber die Aktivposten und ist in der Bilanz unter der
Bezeichnung ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” gesondert auszuweisen.

Der ,Nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag” in Hohe von 14.260.296,43 € (Stand:
31.12.2016) hat sich im Haushaltsjahr 2017 durch den erzielten Jahresiiberschuss in Hohe
von 21.486.259,06 € kompensiert, so dass dariiber hinaus der Differenzbetrag in Hohe von
7.225.962,63 € als Eigenkapital auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen ist.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
1.1.Allgemeine Riicklage 0,00 € 0,00 €
1.2.Sonderrticklage 0,00 € 0,00 €
1.3 Ergebnisriicklage 0,00 € 0,00 €
1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 € 0,00 €
1.5 Jahresuberschuss 6.806.251,56 € 21.486.259,06 €
1.6 Nicht durch Eigenkapital gedeckter 14.260.296.43 € 0,00 €
Fehlbetrag
Differenzbetrag -21.066.547,99 € -14.260.296,43 €
Summe Eigenkapital 0,00 € 7.225.962,63 €

Ergibt sich in der Bilanz ein Uberschuss der Passivposten iiber die Aktivposten, ist die
Eigenkapitalposition in ihrer Struktur nach § 48 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-Doppik auf der
Passivseite der Bilanz ergdnzend um den entsprechenden Betrag auf der Aktivseite der
Bilanz unter der Bezeichnung ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag" gesondert
auszuweisen. Dieses war in den letzten Prifungsberichten angemerkt worden und betrifft
letztmalig auch den Jahresabschluss zum 31.12.2017; siehe hierzu auch erganzend die
Ausfiihrungen im Anhang.
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2. Sonderposten

Gemald § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen (Zuweisungen und
Zuschisse) fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden als Sonder-
posten zu passivieren, sofern sie aufgelost werden sollen. Die Auflésung erfolgt grund-
satzlich im Falle von Zuwendungen fur die Anschaffung von Grundsticken tber 25 Jahre
und fur die Anschaffung anderer Vermogensgegenstande Uber deren betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer.

Die ertragswirksame Auflosung wird fristenkongruent zur Abschreibung des finanzierten
Vermdogensgegenstandes/Investitionskostenzuschusses vorgenommen, so dass eine
periodengerechte Darstellung des Ergebnisses gewahrleistet ist.

2.1 Sonderposten fir aufzuldsende Zuschisse

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

Sonderposten fur aufzulésende Zuschiisse 633,00 € 0,00 €
633,00 € 0,00 €

Entwicklung:

Stand 31.12.2016 633,00 €

J. Auflésung 2017 -633,00 €

Stand 31.12.2017 0,00 €

In dieser Bilanzposition werden laut Anhang Sach- und Geldspenden dargestellt, die
vorwiegend von Privatpersonen, Vereinen etc. an die Beruflichen Schulen des Kreises
flieRen.

Tatsachlich erhielt z.B. die Berufliche Schule des Kreises in Eutin Sachspenden in Hohe von
51.528,20 €, insbesondere fur das Projekt ,Das barrierefreie E-Haus" sowie Mustergerate fur
den Unterricht. Aufgrund der Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmenplan sind
Zuschisse auch kunftig als solche zu buchen Sie wurden allerdings in 2017 als Sonder-
posten fur aufzulésende Zuweisungen gebucht. Hier hat eine entsprechende Umbuchung zu
erfolgen.

2.2 Sonderposten fur aufzuldsende Zuweisungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016
6.350.590,62 €
22.068.113,14 €
7.461.644,67 €
2.471.049,00 €
14.375.244,36 €
52.726.641,79 €

Stand 31.12.2017
6.634.221,44 €
21.214.385,00 €
8.258.109,52 €
2.345.126,00 €
14.722.055,00 €
53.173.896,96 €

Produktbereich:

1 Zentrale Verwaltung

2 Schule und Kultur

3 Soziales und Jugend

4 Gesundheit und Sport
5 Gestaltung der Umwelt

Entwicklung:
Stand 31.12.2016
+ Zugange 2017

52.726.641,79 €
3.445.424,37 €

.. Abgéange 2017
J. Auflésung 2017
Stand 31.12.2017

-104.618,56 €
-2.893.550,64 €

53.173.896,96 €
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Wie bereits im Jahresabschlussbericht 2016 zu Sonderposten erwahnt, wurden energetische
MalRRnahmen an den Beruflichen Schulen des Kreises Ostholstein durch das Kommunal-
investitionsforderungsgesetz des Bundes gefordert. Derartige Baumafnahmen, die dem
Grunde nach Sanierungs- und ModernisierungsmalRnahmen darstellen, gelten aufgrund
erhaltener Zuweisungen nach 8§ 41 Abs. 3 S. 3 GemHVO-Doppik als Investitionen
(Investitionsfiktion), die folglich auch als solche zu buchen sind. Die erhaltenen Zuweisungen
sind als Sonderposten zu passivieren. Diese Auffassung hat der Landesrechnungshof (LRH)
nochmals bestatigt.

In der Vergangenheit sind diese jedoch kreisseitig nicht als Investitionen gebucht worden,
sondern die Baukosten vielmehr als Aufwand und die erhaltenen Zuweisungen als Ertrag.
Diese Vorgehensweise setzt sich auch in 2017 im Bereich der Beruflichen Schulen des
Kreises in Eutin und Oldenburg weiter fort (Produkt 23310000.41460001 = 477.646,00 €,
23320000.41460001 = 491.192,44 €).

Aufgrund eines Gespraches zwischen dem Fachdienst 0.20 und dem RPA stellte der
Fachdienst 0.20 eine mdgliche Anderung der Praxis fur die Zukunft in Aussicht.

Dem kann sich das RPA allerdings nur insofern anschlieBen, als dass dies lediglich fur
auB3erschulische Bereiche in Betracht kdme. Denn gerade im berufsschulischen Bereich, im
Hinblick auf zu erhebende Schulkostenbeitrdge, ist die Beachtung der Investitionsfiktion
zwingend erforderlich. Gerade die in 2016 erheblich geforderten energetischen Sanierungs-
maflnahmen an den Beruflichen Schulen im Kreisgebiet wirden den zu erhebenden
Schulkostenbeitrag fur 2018 (auf der Basis der Aufwendungen in 2016) verzerren. Selbst die
Handreichung zur Durchfiihrung des Schullastenausgleichs enthélt hierzu einen eindeutigen
Hinweis (dort: II. Investitionskosten, S. 12). Folglich kann auf eine Umbuchung/
Nacherfassung der gefoérderten energetischen MalRnahmen nicht verzichtet werden. Die
Investitionskosten sind folglich dem Investitionsgut zuzuschreiben, die erhaltenen
Zuweisungen als Sonderposten zu passivieren. Wurde auf eine Umbuchung verzichtet
werden und sollte die Ergebnisrechnung wie Ublich zur Berechnung der Schulkostenbeitrage
herangezogen werden, wiirden zu hohe Schulkostenbeitrdge ungerechtfertigt in Rechnung
gestellt werden.

Im Bereich der Kreisstraf3en sind auch grundsatzlich erhaltene Zuweisungen des Landes fr
Deckenerneuerungen bis Ende 2017 aufgrund der Investitionsfiktion als Sonderposten zu
passivieren. Bei ausgezahlten und weitergeleiteten Zuweisungen des Landes an den
Landesbetrieb fir StraRenbau und Verkehr handelt es sich um investive Auszahlungen und
nicht um Aufwand, wie er als solcher gebucht wurde (54200000.522100005 mit 230.000,00
€, 54200000.52210005 mit 1.764.000,00 €).

Das Jahresergebnis des Kreises wird insofern nicht zwingend verschlechtert dargestellt, da
die Einnahme der Zuweisung als Ertrag gebucht wird. Auswirkung auf das Jahresergebnis
hétte dies nur, wenn Aufwand und Ertrag in unterschiedlichen Jahren gebucht wirden.

Die erhaltenen, aufzulésenden Zuweisungen sind anhand der Zuwendungsbescheide in der
Anlagenbuchhaltung in Stichproben gepruft worden.

Die grof3ten Zugénge (ohne Umbuchungen) im Jahr 2017 der aufzulésenden Zuweisungen
resultieren aus den Produkten Tageseinrichtungen fur Kinder (1,378 Mio. €) und dem
Produkt der KreisstraRen (1,2 Mio. €).

Die Sonderposten wurden in den Belegen der Anlagenbuchhaltung stichprobenweise
eingesehen und abgeglichen. Prifbemerkungen ergaben sich keine.

Allerdings weist das RPA daruber hinaus auf Folgendes hin:

Wie bereits im Jahresabschlussbericht 2016 erwéhnt, bietet das Haushalts- und Kassen-
programm die Mdoglichkeit, zwischen dem aktivierten Vermdgensgegenstand und dem
Sonderposten (passivierte Spende) eine Sachgesamtheit zu bilden, um eine systematische
Verknuipfung zwischen beiden Positionen herzustellen (dient der Transparenz und Ubersicht-
lichkeit). Fur den Bereich der Feuerschutzsteuer hat die Anlagenbuchhaltung in 2018 bereits
Sachgesamtheiten gebildet. Diese Mdglichkeit sollte nach Auffassung des RPA konsequent
in allen Bereichen genutzt werden.
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2.3 Sonderposten fir Beitrage

Der Kreis Ostholstein hat fur das Berichtsjahr 2017, wie in den Vorjahren, keinen aufzulésen-
den Beitrag im Sinne der doppischen Vorschriften ausgewiesen.

2.4 Sonderposten fir Gebuhrenausgleich

Bei dem Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich handelt es sich um eine Ubernahme der ehe-
maligen kameralen Gebuhrenausgleichsriicklage der kostenrechnenden Einrichtungen
Rettungsdienst (RD) Boden, Rettungsdienst Luft und dem Jugendhilfehaus in Lensahn. Die
Sonderposten sind je nach Rechnungsabschluss der Teilhaushalte jahrlich fortzuschreiben.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

Aufschlisselung nach Teilhaushalten
Rettungsdienst Boden 4.567.718,65 € 1.561.552,88 €
Rettungsdienst Luft 1.972,57 € 0,00 €
Jugendhilfehaus 316.938,89 € 230.079,66 €

4.886.630,11 € 1.791.632,64 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 4.886.630,11 €

. Auflésung 2017
Teilhaushalt Rettungsdienst Boden
. Auflésung 2017

-3.006.165,77 €

Teilhaushalt Rettungsdienst Luft -1.972,57 €
. Auflésung 2017

Teilhaushalt Jugendhilfehaus -86.859,23 €
Stand 31.12.2017 1.791.632,64 €

Inwieweit sich bei dem Sonderposten GeblUhrenausgleich RD Boden eine jahrliche
Zufihrung/Aufléosung ergibt, bestimmt sich auf Basis eines KLN-Nachweises, der zuvor mit
den Kostentragern abzustimmen ist. Da diese Abstimmung zum Zeitpunkt der Jahres-
abschlusserstellung regelmafiig noch nicht erfolgt ist, basiert eine jahrliche Zufihrung/
Auflosung auf einem vorlaufigen KLN-Nachweis der Verwaltung, wobei der endgultige KLN-
Nachweis des Vorjahres (in diesem Fall 2016) in die Berechnungen einflieRt. Das Verfahren
ist nicht zu beanstanden.

Gleiches gilt fir den Sonderposten Gebuhrenausgleich RD Luft. Aufgrund des vorlaufigen
KLN-Nachweises 2016 wurde dem Sonderposten zum 31.12.2016 ein Betrag in H6he von
1.972,57 € zugefihrt, der aufgrund des negativen Ergebnisses zum Bilanzstichtag
31.12.2017 wieder ausgebucht wurde (im Anhang S. 15 féalschlicherweise mit 1.972,57 €
dargestellt, hatte mit 0,00 € zum 31.12.2017 ausgewiesen werden mussen).

Zum 31.12.2017 schloss der Teilhaushalt Jugendhilfehaus in Lensahn mit einem Fehlbetrag
in Hohe von 86.859,23 € ab. Zwecks Ausgleich wurde der Sonderposten in gleicher Hohe
belastet, der nunmehr einen Bestand in Hohe von 230.079,66 € ausweist. Ursachlich fir den
Fehlbetrag waren die abgesenkten Unterbringungsentgelte im ersten Halbjahr 2017, die
allerdings zur Vermeidung einer wirtschaftlichen Unterdeckung zum 01.06.2017 wieder
angehoben wurden. Es erh6hten sich die Personalaufwendungen durch Héhergruppierungen
im Leitungsbereich des JHH und durch die Ubernahme des Hausmeisters mit einem 0,5
Stellenanteil, der von der Gemeinschaftsunterkunft in die Einrichtung des Jugendhilfehauses
wechselte. Die Personalaufwendungen in 2017 haben sich folglich um rund 90.000,00 €
erhoht.
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3. Rickstellungen

3.1 Pensionsrickstellungen

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

Pensionsrickstellungen

Aktive Beamte
Versorgungsempfanger/Witwen
Ehemalige Kreiskrankenh&user

Beihilferlickstellung
Beihilferlickstellung Kreis OH
Beihilferlickstellung Kreiskrankenhauser

Entwicklung Pensionsriickstellungen:
Stand 31.12.2016
+ Zufuhrung 2017
. Auflésung 2017

67.640.621,00 €

31.320.969,00 €
34.425.465,00 €
1.894.187,00 €

10.927.054,74 €

10.607.315,97 €
319.738,77 €

68.085.579,00 €
33.912.724,00 €
32.511.259,00 €

1.661.596,00 €

10.454.231,77 €
10.129.722,07 €
324.509,70 €

78.567.675,74 €

78.539.810,77 €

67.640.621,00 €
2.591.755,00 €
-2.146.797,00 €

Stand 31.12.2017 68.085.579,00 €

Entwicklung Beihilfertickstellungen:
Stand 31.12.2016
. Auflésung 2017
Stand 31.12.2017

10.927.054,74 €
-472.822,97 €
10.454.231,77 €

Gemal 8§ 24 Satz 1 Nr.1 GemHVO-Doppik sind in den kommunalen Bilanzen fur die nach
den beamtenrechtlichen Vorschriften bestehenden Verpflichtungen (bereits bestehende
Versorgungsanspriiche sowie sadmtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche
nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst) Pensionsrlickstellungen zu bilden.

Daruiber hinaus besteht nach 8§ 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO-Doppik die Verpflichtung zur
Bildung von Beihilferlickstellungen. Der Kreis Ostholstein bedient sich zwecks Feststellung
der Hohe der Ruckstellungen der Berechnungen der Versorgungsausgleichkasse (VAK). Aus
den dortigen Unterlagen kann der tatséchliche Aufwand fir Versorgungs- und Beihilfe-
leistungen detailliert entnommen werden.

Beziglich der Pensionsriickstellungen ergeben sich folgende Prifungsanmerkungen:

Die VAK Listen werden durch die zustandige Sachbearbeitung geprift und im Rahmen einer
Nebenrechnung detailliert nachvollzogen. Wie seit Jahren wurde dabei festgestellt, dass ein
Versorgungsempfanger nicht dem eigentlichen Versorgungsempfangerkreis des Kreises
Ostholstein zuzuordnen und folglich die entsprechende Liste der Barwerte zu bereinigen war.
Eine grundséatzliche Korrektur der Liste ist seitens der VAK hierzu nicht zu erwarten, da der
Kreis Ostholstein sich vertraglich verpflichtet hat, den Versorgungsempfanger unter seiner
Gemeindeziffer fuhren zu lassen.

Die Pensionsriickstellungen fiur die aktiven Beamten, der Versorgungsempfanger und der
Chefarzte der ehemaligen Kreiskrankenhduser konnten mit den Bilanzpositionen abge-
glichen werden. Hinsichtlich der gebuchten Pensionsriickstellungen fur die Witwen erfolgte
eine Bereinigung des Barwertbetrages der VAK Liste durch die Sachbearbeitung. Dies fuhrt
zu einer Differenz in Hohe von 146.021,00 €, die als Aufwandsbuchung im Jahresabschluss
2018 nachzuholen ist.

Die derzeitige Vorgehensweise mit einer eigenen Nebenrechnung ist fur die Personal-
abteilung sehr verwaltungsaufwéandig, erschwert die Prifung dieser Bilanzposition und ist
folglich insofern nicht notwendig. Das RPA bittet kiinftig keine Korrekturen der VAK Listen
vorzunehmen, ausgenommen sind Korrekturen hinsichtlich der generellen Kreiszugehorig-
keit.

Die VAK hat die Notwendigkeit der Umstellung ihres EDV-Systems im Umlage/
Versorgungsbereich bereits erkannt und im August 2017 eine Anderung des bisherigen
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Systems angekindigt. In diesem Zuge sollen die Pensionsriickstellungen auf Basis des
tatsachlichen Datenbestandes (bisher: pauschale Durchschnittsberechnung bei den aktiven
Beamten) neu berechnet werden.

Beziglich der Berechnung der Beihilfertickstellung ergeben sich folgende Prufungshinweise:
Die Berechnung der Beihilferiickstellung konnte vollstandig nachvollzogen werden und
wurde detailliert von der zustandigen Sachbearbeitung errechnet.

Aufgrund der durchgefuhrten Korrekturbuchungen aus dem Prifbericht 2016 im Jahres-
abschluss 2017, wurden die Pensionsrickstellungen korrigiert. Diese sind jedoch auch
grundsatzlich Ausgangswert fir die Errechnung der Beihilferlickstellung, so dass sich eine
Korrektur in den Pensionsrickstellungen auch auf die Hohe der Beihilferlickstellung hatte
auswirken mussen. Ein sich so aus den Vorjahren ergebender Differenzbetrag in Héhe von
205.849,68 € ist folglich als Aufwandsbuchung im Jahresabschluss 2018 nachzuholen.
Dadurch wiirde eine Ubereinstimmung zwischen errechneter Beihilferiickstellung und der
Bilanzposition erreicht werden.

3.2 Altersteilzeitriickstellung

Nach § 24 Nr. 3 GemHVO-Doppik sind fur zukiinftige Verpflichtungen zur Lohn- und Gehalts-
zahlung, fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit, Rlick-
stellungen zu bilden. Altersteilzeitvereinbarungen koénnen im Blockmodell (in der ersten
Halfte wird in Vollzeit weitergearbeitet = Beschaftigungsphase; in der zweiten Halfte erfolgt
eine vollstandige Freistellung von der Arbeit = Freistellungsphase oder im Teilzeitmodell)
vereinbart werden. Im Teilzeitmodell wird die Arbeitszeit Uber den gesamten Zeitraum
gleichmé&Rig bis zur Halfte abgesenkt; hierfir sind keine Rickstellungen zu bilden.

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

Altersteilzeitriickstellung 110.004,65 € 165.013,89 €

110.004,65 € 165.013,89 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 110.004,65 €
+ Zufuhrung 2017 80.779,62 €
.. Entnahme 2017 -25.770,38 €
Stand 31.12.2017 165.013,89 €

Beim Kreis Ostholstein waren zum 31.12.2017 insgesamt 5 Mitarbeiter/innen in Altersteilzeit
(davon 4 im Blockmodell und ein Mitarbeiter im Teilzeitmodell). Die hieraus resultierenden
Berechnungen fir die Altersteilzeitriicklage wurden durch das RPA nachvollzogen. Dabei
haben sich keine Beanstandungen ergeben.

3.3 Ruckstellung fir spater entstehende Kosten

Der Kreis Ostholstein hat fur das Berichtsjahr 2017 keine Ruckstellung fur spater
entstehende Kosten nach § 24 Nr. 4 GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.4 Altlastenrickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fir das Berichtsjahr 2017 keine Altlastenriickstellung nach § 24 Nr.
5 GemHVO-Doppik ausgewiesen.
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3.5 Steuerrickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fir das Berichtsjahr 2017 keine Steuerriickstellung nach § 24 Nr. 6
GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.6 Verfahrensriickstellung

Fur drohende Verluste aus anhéangigen Gerichtsverfahren sind gemaf 8§ 24 Nr. 7 GemHVO-
Doppik Ruckstellungen zu bilden. Es handelt sich um eine spezielle Rickstellung fur unge-
wisse Verbindlichkeiten. Die Anhangigkeit eines Gerichtsverfahrens ist ab dem Zeitpunkt,
seit dem das Gericht mit der Klage bzw. dem Antrag befasst ist, gegeben. Das Tatbestands-
merkmal ,drohend® erfordert, dass dem Grunde nach mit einiger Wahrscheinlichkeit eine
Inanspruchnahme zu erwarten ist.

Die Verfahrensrickstellung umfasst nicht nur die moglichen Anwalts- und Gerichtskosten,
sondern auch die im Falle eines verlorenen Prozesses oder eines geschlossenen Vergleichs
voraussichtlichen finanziellen Verpflichtungen. Der Kreis hat demnach aus Grinden der
Vorsicht (8 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik) den Betrag zu bilanzieren, mit dem er
voraussichtlich maximal in Anspruch genommen wird. Dieser Betrag setzt sich aufgrund der
ungewissen Ausgangswahrscheinlichkeit aus dem Streitwert, den Gerichtskosten sowie den
eigenen und fremden Anwaltskosten zusammen. Bei dem Streitwert muss es sich nicht
zwingend immer um eine monetare GrofRe handeln, vielmehr kann es sich bei dem Streitwert
auch - wie im offentlichen Bereich haufig anzutreffen - um Erteilungen/Versagungen, z.B.
einer Baugenehmigung, handeln. In derartig gelagerten Fallen wird der Streitwert nicht
bilanziert, sondern dient nur als Basis zur Berechnung der mdglichen Anwalts- und
Gerichtskosten, die dann bei jahreslbergreifenden Verfahren der Verfahrensriickstellung
zugefuhrt werden.

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
Verfahrensrickstellung 10.000,00 € 10.000,00 €
10.000,00 € 10.000,00 €

Dem Anhang folgend wurde die Verfahrensruckstellung in Hohe von 10.000,00 € aufgrund
der kommunalen Verfassungsbeschwerde gegen den reformierten kommunalen Finanz-
ausgleich gebildet, hatte aber aufgrund der bereits eingegangenen Schlussrechnung im Jahr
2017 aufgeldst werden muissen. Dies soll gemaflR Anhang im Folgeabschluss nachgeholt
werden oder alternativ der Betrag fir kleinteiligere rechtliche Auseinandersetzungen genutzt
werden. Nach Auffassung des RPA ware die Rickstellung aufzulésen und ein neuer Betrag
entsprechend der tatsédchlich anhangigen Verfahren einzubuchen, da Rickstellungen nur in
Hohe der zu erwartenden Kosten zu bilden sind.

Erganzende Hinweise:

Kleinstverfahren unterliegen aktuell intern einer Wesentlichkeitsgrenze beztiglich eventueller
Streitsummen im Falle verlorener Prozesse durch den Kreis Ostholstein. Aufgrund der
erheblich variierenden Aufwands- und Budgetvolumina der einzelnen Fachdienste ist nach
Auskunft des Fachdienstes Finanzen noch keine einheitliche Wesentlichkeitsgrenze
festgelegt worden. Seitens des Fachdienstes Finanzen wird am Jahresende auf der
Grundlage der von den Fachdiensten abgegebenen Vollstandigkeitserklarungen individuell in
Abstimmung mit dem betroffenen Fachdienst tber eine zu bildende Verfahrensriickstellung
entschieden. Einheitliche, strukturierte Verfahrensweisen hierzu dienen der Orientierungs-
hilfe und sind fiir die gesamte Verwaltung zielfihrend.

Eine noch zu erstellende Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie bedarf hierzu konkreter
Ausfuhrungen.
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3.7 Finanzausgleichsriickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fir das Berichtsjahr 2017 keine Finanzausgleichsrickstellung nach
§ 24 Nr. 8 GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.8 Instandhaltungsriickstellung

Instandhaltungsriickstellungen sind nach 8 24 Nr. 9 GemHVO-Doppik zu bilden fur
unterlassene InstandhaltungsmafRnahmen, die bis zum Bilanzstichtag erforderlich gewesen
waren, aber nicht mehr durchgefihrt werden konnten. Die Instandhaltungsmafinahmen
mussen binnen drei Monaten nach dem Bilanzstichtag nachgeholt werden. Der Falligkeits-
termin der jeweiligen Rechnungen ist unerheblich, da das doppische Leistungsprinzip gilt,
d.h. die MalBnahme (Reparatur 0.4.) muss in den ersten drei Monaten des Folgejahres
erfolgt sein. Bei den Instandhaltungsmalinahmen muss es sich um MalRnahmen handeln, die
konsumtiv, d.h. in der Ergebnisrechnung zu berucksichtigen sind. Ruckstellungen fur
investive MaRnahmen fallen nicht unter Instandhaltungsrtckstellungen.

Der Kreis Ostholstein hat fur das Berichtsjahr 2017 keine Instandhaltungsriickstellung nach
§ 24 Nr. 9 GemHVO-Doppik ausgewiesen.

3.9 Rickstellungen fur Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Nach 8 24 Nr. 10 GemHVO-Doppik sind Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten fur im Haus-
haltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen zu bilden, fiir die keine Rechnung vorliegt
und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist.

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
R_uckstellung far Ve_rblndllchkelten aus 1.521.483,62 € 4.728.24554 €
Lieferungen und Leistungen
1.521.483,62 € 4.728.245,54 €

Wie im Anhang dargestellt, setzt sich dieser Betrag aus Ruckstellungen fir Schulkosten-
beitrage der Beruflichen Schulen des Kreises in HOhe von ca. 1,37 Mio. €, fUr die
Schilerbeférderung in Héhe von ca. 165.000,00 € sowie fur den Betrieb gewerblicher Art
Steuerungsunterstlitzung und Service in Hohe von ca. 3,19 Mio. € zusammen. Der Betrag in
Hohe von 3,19 Mio. € setzt sich aus 2,35 Mio. € fur zu erwartende steuerliche
Nachzahlungsbetrage aufgrund des anhangigen Klagverfahrens sowie 0,84 Mio. € fur den
noch nicht angeforderten Ausgleichs-anspruch der Entwicklungsgesellschaft Ostholstein
mbH EGOH fiur das abgelaufene Geschaftsjahr 2017 zusammen.

Die Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, die nicht weiter
erforderlich waren, wurden im Jahr 2017 vollstandig verwendet oder ertragswirksam
aufgeldst.
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3.10 Sonstige andere Rickstellungen

Sonstige Ruckstellungen diurfen nach § 24 Abs. 2 GemHVO-Doppik nur bei Unternehmen
und Einrichtungen, die der Korperschaftssteuer unterliegen gebildet werden, soweit diese
steuerrechtlich anerkannt sind. Bei den sonstigen Ruckstellungen handelt es sich, im
Gegensatz zu den oben genannten Ruckstellungen, um Wahlrechtsruickstellungen, d.h. der
der Kreis entscheidet selbst, ob er mogliche Risiken bzw. kunftige Verpflichtungen bilanziert.

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
Sonstige andere Rickstellungen 856.000,00 € 200.000,00 €
856.000,00 € 200.000,00 €

Die zum 31.12.2016 gebildeten Rickstellungen wurden in 2017 vollstandig verwendet bzw.
umgebucht sowie ertragswirksam aufgelost.

Zum 31.12.2017 wurde erneut eine Ruckstellung in Hohe von 200.00,00 € fir eine zu er-
wartende gewerbesteuerliche Nachveranlagung des Betriebes gewerblicher Art Steuerungs-
unterstiitzung und Service gebildet.

4. Verbindlichkeiten

Die Veranderungen der Verbindlichkeiten sowie deren Restlaufzeiten zeigt der
Verbindlichkeitenspiegel, der Bestandteil des Anhanges ist (Anlage 4).

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017

4.2.1_ von verbundenen Untgrnehmen, 0,00 € 0,00 €
Beteiligungen, Sondervermdgen
4.2.2 vom offentlichen Bereich 3.120.455,00 € 459.380,00 €
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 50.250.007,27 € 43.183.431,50 €

53.370.462,27 € 43.642.811,50 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 53.370.462,27 €
+ Kreditneuaufnahme 0,00 €
. Tilgung Investitionskredite -9.727.650,77 €
Stand 31.12.2017 43.642.811,50 €

Die Saldenbestatigungen zum 31.12.2017 wurden nicht mit dem Kreditbestand abgeglichen,
da im Jahr 2017 weder umgeschuldet wurde, noch neue Investitionskredite aufgenommen
und die Saldenbestatigungen im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2015 abgeglichen
wurden.

Der Ruckgang der Verschuldung von 53.370.462,27 € auf 43.642.811,50 € resultiert sowohl
aus ordentlichen Darlehenstilgungen (1.793.804,40 €) als auch aus aulRerordentlichen
Tilgungen (7.933.846,37 €).

Im Rahmen des Zins- und Schuldenmanagements wurde am 20.09.2017 seitens des
Finanzausschusses der Beschluss gefasst, dass die Verwaltung erméchtigt wird, nach
Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit bestehende Darlehen aus dem
kommunalen Investitionsfonds (KIF) auch unter Inkaufnahme einer dann fallig werdenden
Vorfalligkeitsentschadigung vorzeitig abzuldsen.
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Aufgrund dieses Beschlusses und der hohen Liquiditat wurden seitens des Fachdienstes
Finanzen 13 KIF-Darlehen vorzeitig abgelost und ein Kommunaldarlehen nach Ablauf der
Zinsbindungsfrist aufRerordentlich getilgt. Trotz teilweise entstandener Vorfalligkeits-
entschadigungen in Hoéhe von ca. 257.000,00 €, kam es bei der Nettozinslast zu einer
Ersparnis in Hohe von ca. 144.000,00 €.

4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Weder zum 31.12.2016 noch zum 31.12.2017 bestanden diesbezilgliche Verbindlichkeiten.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Weder zum 31.12.2016 noch zum 31.12.2017 bestanden diesbeziigliche Verbindlichkeiten.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Hierunter fallen alle bestehenden Zahlungsverpflichtungen des Kreises, die aus Liefer-,
Werk-, Dienstleistungs-, Pacht-, Miet- oder vergleichbaren Vertragen resultieren.

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
1 Zentrale Verwaltung 402.822,33 € 331.375,65 €
2 Schule und Kultur 179.900,54 € 395.542,50 €
3 Soziales und Jugend 160.264,52 € 72.065,19 €
4 Gesundheit und Sport 6.763,76 € 27.020,80 €
5 Gestaltung der Umwelt 253.619,57 € 426.527,79 €
6 Zentrale Finanzleistungen 14.531,86 € 2.556,85 €
1.017.902,58 € 1.255.088,78 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 1.017.902,58 €
+ Zugéange (Positionen 1 - 6) 50.267.859,06 €
.. Abgénge (Positionen 1 - 6) -50.030.672,86 €
Stand 31.12.2017 1.255.088,78 €

Die nachfolgende Auflistung benennt die Konten, die zum Bilanzstichtag den betragsmafig
héchsten Stand aufwiesen:

Konto Bezeichnung Stand 31.12.2017
54200043 | 35110000 K \r/eei?t?;[rr]?jflgigﬁl:(;tris;ngi?e?:rungen und Leistungen 352.000,00 €
11143002 | 35110000 ?\?gi)l?ggm:ﬁﬂzgg?zg Lieferungen und Leistungen 157.954,65 €
23310000 | 35110000 [3\e/reurft|)ii$1r(]j(|eicSh?(ZlthI(Sr:.nallEJl;ﬂI?ieferungen und Leistungen 131.996,39 €
23320000 | 35110000 ?szaurft!ii%rgleicSrmir]elthISr:ha(alsdﬁir:sgg:gngen und Leistungen 17.732,43€
11141004 | 35110000 F \[;e(:bligdl;:—c-r':f(ae?tae%eg;inlfieferungen und Leistungen 56.748,67 €
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Die Plausibilitait der ausgewiesenen Bilanzwerte konnte aufgrund der im Haushaltsjahr
erfolgten Zugange und Abgéange rechnerisch nachvollzogen werden. Der Abgleich mit der
Liste offener Posten per 31.12.2017 ergab, soweit sie dort ausgewiesen wurden, keine
Differenzen.

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Die zur Bilanzposition 4.6 ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen“ zusammengefassten
Konten bestehen weitestgehend aus Sozialtransferleistungen und auf geleisteten laufenden
Zuschiissen und Zuweisungen basierenden Zahlungsverpflichtungen des Kreises.

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
1 Zentrale Verwaltung 1.000,00 € 1.100,00 €
2 Schule und Kultur 76.179,66 € 103.831,61 €
3 Soziales und Jugend 1.374.400,64 € 1.354.011,80 €
4 Gesundheit und Sport 3.000,00 € 0,00 €
5 Gestaltung der Umwelt 19.232,90 € 33.325,36 €
6 Zentrale Finanzleistungen 105.250,36 € 100.999,96 €
1.579.063,56 € 1.593.268,73 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 1.579.063,56 €
+ Zugéange (Positionen 1 - 6) 150.897.490,94 €
.. Abgénge (Positionen 1 - 6) -150.883.285,77 €
Stand 31.12.2017 1.593.268,73 €

Die nachfolgende Auflistung zeigt die Konten, die zum Bilanzstichtag den betragsmaRig
hdchsten Stand aufwiesen:

Konto Bezeichnung Stand 31.12.2017

Heimerziehung
36338000 | 36110000 | Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 418.860,25 €

Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder
36343000 | 36110000 |und Jugendliche 370.909,77 €
- Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Forderung von Kindern in Tagespflege

- Verbindlichkeiten. aus Transferleistungen
Vorlaufige MaRnahmen zum Schutz von Kindern und
36342000 | 36110000 |Jugendlichen 82.629,46 €
- Verbindlichkeiten. aus Transferleistungen
Schulsozialarbeit ab 2015

- Verbindlichkeiten. aus Transferleistungen

36120000 | 36110000 93.349,73 €

24330000 | 3611000 62.751,72 €

Bei den o.g. Konten handelt es sich um jahreslUbergreifende Verbindlichkeiten, die zum
Prufzeitpunkt bereits beglichen waren.

Die Plausibilitat der in der Schlussbilanz 2017 fur die Bilanzposition 4.6 ausgewiesenen
Bilanzwerte konnte aufgrund der im Haushaltsjahr 2017 erfolgten Zu- und Abgéange
rechnerisch nachvollzogen werden. Der Abgleich mit der Liste offener Posten per 31.12.2017
ergab, soweit sie dort ausgewiesen wurden, keine Differenzen.
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4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
1 Zentrale Verwaltung 2.266.311,21 € 3.536.521,81 €
2 Schule und Kultur 411.650,17 € 209.663,90 €
3 Soziales und Jugend 138.415,10 € 307.001,71 €
4 Gesundheit und Sport 0,00 € 0,00 €
5 Gestaltung der Umwelt 51.539,78 € 58.334,20 €
6 Zentrale Finanzleistungen 3.396.203,06 € 3.619.088, 43 €
6.264.119,32 € 7.730.610,05 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2016 6.264.119,32 €
+ Zugange (Positionen 1 - 6) 521.108.480,95 €
.I. Abgange (Positionen 1 - 6) -519.641.990,22 €
Stand 31.12.2017 7.730.610,05 €

Unter der Bilanzposition 4.7 ,sonstige Verbindlichkeiten® werden diejenigen Konten
zusammengefasst, die nicht den Bilanzpositionen 4.1 - 4.6 zuzuordnen sind.

Die nachfolgende Aufstellung zeigt die Konten, die zum Bilanzstichtag den betragsmaRig
hochsten Stand aufwiesen:

Konto Bezeichnung Stand 31.12.2017
11122000 | 37999900 |Kommunalaufsicht - Verbindlichkeiten FAG-Mittel 2.418.613,00 €
31310000| 37913131 Lelstgngen ge_mé_B Asylbewerberlelstungsgesetz- 1.011.364.66 €

sonstige Verbindlichkeiten
35100000| 37050104 | Sonstige soziale Hilfen und Leistungen FD 5.01 934.040,06 €
12701000 | 37910000 | Rettungsdienst - Sonstige Verbindlichkeiten 599.603,63 €
Hilfen zur Gesundheit - Sonstige Verbindlichkeit
31140000| 37913114 Produkt Hilfen zur Gesundheit 3114 300.000,00 €

Bei den Konten Kommunalaufsicht, Leistungen gemafll Asylbewerberleistungsgesetz,
Rettungsdienstes und Hilfen zur Gesundheit handelt es sich um jahresibergreifende
Verbindlichkeiten, die gré3tenteils bereits beglichen oder umgebucht wurden.

Die erhohten Bestande auf dem Produktkonto 35100000.37050104 (sonstige soziale Hilfen
und Leistungen FD 5.01) erklaren sich laut Auskunft der Finanzbuchhaltung (wie bereits im
letzten Prufbericht erlautert) dadurch, dass es im sozialen Bereich eine Programmumstellung
von OKS auf LAmmKom-Lissa gegeben habe und dadurch aufgrund fehlender Zuordnungs-
madglichkeit die Einnahmen auf das vorgenannte Verwahrkonto gebucht werden mussten.
Der Bestand hat sich zwar zum 31.12.2017 um ca. 1,3 Mio. € auf 934.040,06 € verringert, ist
jedoch zum Prifzeitpunkt (August 2018) auf Uber 4,2 Mio. € angestiegen. Hier sieht das RPA
dringenden Handlungsbedarf hinsichtlich der zeitnahen Verbuchung der Einnahmen auf den
entsprechenden Produktkonten auch im Hinblick auf kinftig anstehende personelle
Veranderungen.

Zudem wurde wie im Vorjahr festgestellt, dass auf den Verwahrkonten insbesondere
11142000.37012011 (allgemeines VV-Konto fur ungeklarte Einzahlungen und Rucklaufe - 75
Falle) und 31000001.37050106 (Sozial Hilfen FD 5.01 VV-Konten FD 5.01.4 LammKom
Ruckzahlungen) noch ungeklarte Einzahlungen - 165 Falle - aus Vorjahren, teilweise aus
dem Jahr 2010, vorhanden sind. Nach Auskunft der Finanzbuchhaltung wurde seitens der
Verwaltung angedacht, ungeklarte Einzahlungen bis zu einem bestimmten Zeitpunkt in den
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Haushalt umzubuchen, da sich eine Aufklarung der Sachverhalte schwierig und
zeitaufwandig gestaltet. Sofern eine solche Umsetzung erfolgen sollte, ware hiertber
einzelfallbezogen im Anhang zu berichten. Kinftig erwartet das RPA, dass solche Vorgange
zeitnah aufgeklart bzw. die ungeklarten Eingange an den Einzahler zurickiberwiesen
werden.

Die Plausibilitat der in der Schlussbilanz 2017 fur die Bilanzposition 4.7 ausgewiesenen
Bilanzwerte konnte aufgrund der im Haushaltsjahr 2017 erfolgten Zu- und Abgéange
rechnerisch nachvollzogen werden. Ein zusatzlicher Abgleich mit der Liste offener Posten
zum 31.12.2017 war nur eingeschrankt moglich, da nicht fur alle Konten Verkntpfungen zu
den Personenkonten hinterlegt sind. Ein zuséatzlicher Abgleich mit der Liste offener Posten
fur Verwahrkonten fuhrte zu keiner Differenz.

Bei der Prifung wurde weiter festgestellt, dass folgende Produktkonten gegenlber dem
Vorjahr unverénderte Bilanzwerte ausweisen:

31000002.37050224 FD 5.02 2008 Hilfs- und Hartefonds...........cccoevvvvivvinieeiennnnen. 4.030,96 €
31140262.37910000 sonstige VerbindlichKeiten...........cccooviiiiiiiiiieeeieceeee e, -859,33 €
34100003.37051003 FD 5.10 Mundelgeld 2008...........ccccceeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 7.143,96 €
52110000.37066302 FD 6.63 Sicherheit aus Vollstreckung ............cccoovvvviiieenneen.n. 10.000,00 €

Zum Bilanzstichtag 31.12.2017 wiesen einige Verbindlichkeiten innerhalb der Bilanz-
positionen 4.5 - 4.7 negative Salden in Héhe von insgesamt 2.679.554,49 € auf, die in der
Regel aufgrund von in der Vergangenheit geleisteten Uberzahlungen entstanden sind. Die
Hohe der Uberzahlung ergibt sich tiberwiegend aufgrund eines Abrufes der Bundesanstalt
fur Arbeit in Hoéhe von 2.253.186,72 € fur den die Sollstellung im Jahr 2018 erfolgt ist.
Uberzahlungen stellen bilanziell Forderungen dar und wurden durch eine Ausbuchung in der
Position Verbindlichkeiten und eine gleichhohe Einbuchung unter der Position Forderungen
in der Schlusshilanz 2017 als solche ausgewiesen.

5. Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP)

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene
Einzahlungen, soweit sie einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Es handelt sich bei diesen Einzahlungen im Regelfall um jahresibergreifende Geschéfts-
vorfalle.

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2017
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 8.874.790,00 € 6.827.917,95 €
8.874.790,00 € 6.827.917,95 €

Die grofdten Positionen der tatséchlichen passiven Rechnungsabgrenzung ergaben sich im
Produkt Verwaltung der Hilfen fur Asylbewerber - Ist Vorgriff (965.125,00 €) aus einem
Zuwendungsbescheid der Landeskasse (941.500,00 €) sowie dem Produkt Grundsicherung
Alter und Erwerbsminderung - Ist Vorgriff (130.404,16 €) aufgrund einer Buchung im
Zusammenhang mit dem Programm LISSA (Ertrage Oktober 2017; 121.087,51 €).

Zusatzlich zu den tatsachlichen passiven Rechnungsabgrenzungsposten werden unter
dieser Position zu einem weitaus groReren Teil (> 90 %) noch nicht zweckentsprechend
verwendete Fordermittel, die als ,,Ubrige Verbindlichkeiten“ bilanziert werden, verbucht wie
zum Beispiel die Einzahlungen aus der Feuerschutzsteuer, die in erster Linie dazu dienen,
Investitionen kreisangehdriger Kommunen im Bereich des Feuerwehrwesens mitzu-
finanzieren. Derartige Zahlungsvorgange sind, wie bereits im letzten Prifbericht dargestellt,
nach den Vorschriften der GemHVO-Doppik keine Ertrage des Folgejahres und daher nach
Auffassung der RPA unter dem Konto 37 darzustellen.
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Bei der Prifung wurde weiter festgestellt, dass folgende Produktkonten gegeniber dem
Vorjahr unverénderte Bilanzwerte ausweisen:

11146000.39910131 Forderung Jugendaustausch..............ccoovvvviiiiiieieeeeccceiiiinn. 1.585,14 €
12801000.39913212 Landesbeschaffungsprogramm 11 .............ccccvvvvmmmimmmnnnnnnnnns 55.179,80 €
31210072.39915015 Leistungen fur Unterkunft und Heizung ..., 165.626,00 €

Gleiches gilt fur folgende Produktkonten, die nahezu den identischen Bilanzwert gegenuber
dem Vorjahr bzw. nur geringe oder keine Auszahlungen ausweisen:

12801000.39913215 Beschaffungen Katastrophenschutz...................ccoovvviinnnnnnn. 37.391,31 €
23310007.39913317 EU-Projekt ,Erasmus” 2016 ............cccuvmmmmimmmmnniiiiiiinniniinnnnnnns 40.416,00 €
23320004.39913324 EU-Projekt 2 ,Erasmus” ..........coiiiiiiiiiiiiiiiee e 5.981,04 €
31214092.39915016 Bildung und Teilhabe (BuT) nach dem SGBIII................ 1.208.488,10 €
31290192.39915012 Verwaltung der BuT nachdem SGB Il .............ccevieenennn. 111.992,11 €
36300000.39915110 ESF-Programm Jugend starken im Quartier ..................... 199.190,34 €

Wie bereits in den vorherigen Prifberichten festgestellt, bedarf das Produktkonto
24330000.399114331 mit einem Bestand von 326.660,80 € der weiteren Abwicklung.

SUMME DER PASSIVSEITE zum 31.12.2017 206.884.259,34 €
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2. Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung 2017

Die Gesamtergebnisrechnung fur die Zeit vom 01.01.2017 - 31.12.2017 ist diesem Bericht
als Anlage 2 beigefigt.

Die folgende Ubersicht zeigt in verkurzter Form die geplante Ertragslage des Kreises
Ostholstein im Vergleich zum Ist-Ergebnis:

Haushalts- Fort- .
Position ansatz geschriebener Ergebnis
2017 TEUR Planansatz 2017 TEUR
2017 TEUR
Ordentliche Ertrage 298.398 298.398 291.252
Ordentliche Aufwendungen 291.070 291.981 268.094
Ergebnis der laufenden 7328 6.416 23.158

Verwaltungstatigkeit
Finanzertrége 3.662 3.662 3.824

Zinsen und sonstige

Finanzaufwendungen 3559 3.559 3.161
Finanzergebnis 103 103 663
Ordentliches Ergebnis 7.431 6.519 23.821
AuRerordentliche Ertrage 0 0 10
AulRerordentliche Aufwendungen 540 540 2.345
AuRerordentliches Ergebnis -541 -540 -2.335
Jahresergebnis 6.891 5.979 21.486

Eventuelle Abweichungen resultieren aus Rundungsdifferenzen.
Summe der Ubertragenen Ermachtigungen aus 2016 fur Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik:
0,9 Mio.€

Der fortgeschriebene Planansatz des Haushaltsjahres 2017 konnte wie in den Vorjahren
das letztendlich erzielte Jahresergebnis nicht annahernd prognostizieren. Gegentiber dem
fortgeschriebenen Planansatz hat sich im Jahresergebnis eine Verbesserung um ca. 15,5
Mio. € (einschlich 0,9 Mio. € Haushaltsermachtigungen) und somit ein Jahresiiberschuss in
Hohe von rd. 21,5 Mio. € ergeben.

Dieses verbesserte Ergebnis lasst sich Uberwiegend auf einen Riickgang der ordentlichen
Aufwendungen bei folgenden Konten zurtckfuhren: Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen 3,0 Mio. €, Transferaufwendungen 21,2 Mio. € und sonstige ordentliche
Aufwendungen 1,0 Mio. €.

Zudem kam es bei den ordentlichen Ertrdgen bei den Positionen Zuwendungen und
allgemeine Umlagen zu Mehreinnahmen in Hoéhe von 9,2 Mio. €, den sonstigen
Transferertragen in Hoéhe von 1,9 Mio. € und den sonstigen Ertragen in Hohe von 3,1 Mio. €
sowie zu Mindereinnahmen bei den Konten Kostenerstattungen und Kostenumlagen in Héhe
von 21,2 Mio. €.

Der fortgeschriebene Planansatz ist nach den Vorschriften des 8 45 GemHVO-Doppik in der
Gesamtergebnisrechnung abzubilden. Dieser umfasst den Haushaltsansatz, die
Verdnderungen durch Nachtrage, die Inanspruchnahme der ein- oder gegenseitigen
Deckungsfahigkeit (sogenannte Sollibertragung) und die Ubertragenen Ermachtigungen aus
dem Haushaltsvorjahr.

Die Sollubertragungen bewirken sowohl bei Ertrags- als auch bei Aufwandskonten
Ansatzveranderungen, die in der Gesamtheit stets ausgeglichen sein missen und daher
ergebnisneutral sind. Dies war bei den durchgeflihrten Sollibertragungen stets der Fall.
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Allerdings wurde bei der Prifung festgestellt, dass die Solliibertragungen innerhalb der
Budgets nicht konsequent bei allen Produktkonten gebucht wurden.

Uberwiegend wurde zum Jahresende anstatt einer zu buchenden Solliibertragung, der
Haken ,Ansatzkontrolle® in der Mittelbewirtschaftung (Ergebnis- und Finanzrechnung)
entfernt, ohne Nennung eines abgebenden Produktkontos, so dass eine Uberbuchung der
Produktkonten und gegebenenfalls der Deckungskreise mdoglich war und so erfolgte.
Dadurch blieb bei dem abgebenden Produktkonto bzw. Deckungskreis der Ansatz
unverandert erhalten und konnte weiter verwendet werden, da auch keine Mittelsperre
(Ausnahme bei hohen Betragen) gebucht wurde (z.B. 23310000.52410000: 38.650,05 €,
Deckungskreis 3254 FD 3.21: 5.538,66 €, Deckungskreis 5155 FD5.01: 2.636,90 €). Diese
Vorgehensweise sieht das RPA im Hinblick auf die Kontrolle der Einhaltung des Haushalts-
planes kritisch.

Nach den Erlauterungen zu 8 22 Abs. 6 GemHVO-Doppik missen die Sollibertragungen
aufgrund der Kann-Regelung nicht sofort erfolgen. Im Hinblick auf den Plan/Ist-Vergleich
nach § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik missen diese jedoch zum Jahresabschluss auch
innerhalb der Deckungskreise gebucht werden.

Die Ubertragenen Erméachtigungen aus dem Haushaltsjahr 2016 in Hohe von 0,9 Mio. €
wurden korrekt ins Haushaltsjahr 2017 als Reste aus Vorjahr tibertragen. Eine solche Uber-
tragung ermdglicht nach den Erlauterungen zu § 23 GemHVO-Doppik im folgenden Jahr
(2017) zusatzliche Aufwendungen Uber die Planungen hinaus. Diese durfen grundséatzlich
nur Ubertragen werden, soweit nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender
Jahresiiberschuss erwartet wird oder eine rechtliche Verpflichtung eingegangen wurde (vgl.
hierzu auch Berichtsteil A Kapitel V.7). Beanstandungen ergaben sich hierzu nicht.

Das Jahresergebnis hat sich gegeniber dem fortgeschriebenen Ansatz um 15,5 Mio. € ver-
bessert. Dartiber hinaus wurden Haushaltserméachtigungen (Aufwendungen/Auszahlungen)
in Hohe von 1,9 Mio. € in das Haushaltsjahr 2018 Ubertragen. Insoweit belasten die Uber-
tragenen Ermachtigungen das geplante Ergebnis 2018 von 14,8 Mio. € um 1,9 Mio. €.

Im Ergebnis kann die Feststellung getroffen werden, dass die Rahmenbedingungen der
Haushaltssatzung 2017 eingehalten wurden.
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Nachfolgend werden die einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten der Gesamtergebnis-
rechnung naher beschrieben:

1. Steuern und ahnliche Abgaben 88.862,25 €
(Vj.) 88.985,28 €

Hierbei handelt es sich ausschlie3lich um Ertrage aus der Erhebung der Jagdsteuer.

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 169.489.613,45 €
(Vj.) 146.025.467,85 €

Von der vorstehenden Summe entfallen ca. 126,33 Mio. € auf Schlisselzuweisungen und die
Kreisumlage.

Insgesamt haben sich die Ertrage um ca. 23,46 Mio. € erhoht. Hierflr waren insbesondere
die Produktkonten Kreisumlage (ca. +6,14 Mio. €), Schlisselzuweisungen (ca. +9,90 Mio. €),
Berufliche Schule in Oldenburg - KInvFG, energetische Sanierung Schulen Sonder-
vermogen Bund (ca. +200.000,00 €), Grundsicherung fur Arbeitssuchende - Leistung fir
Unterkunft und Heizung Erstattung Bund (ca. +4,13 Mio. €) Eingliederungshilfe fur seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche - Erstattung Aufwendungen Schulbegleitung Inklusion
Land (ca. +350.000,00 €), Krankenhauser - Zuweisung Land IMPULS Investitionskosten
Krankenhduser (ca. +350.000,00 €), Tageseinrichtungen fur Kinder - U3 Betriebs-
kostenforderung Land (ca. +400.000,00 €) sowie U3 Betriebskostenférderung Land (ca.
+457.000 €) und U3 Ganztagesbetreuung (ca. +473.000,00 €) maRgeblich.

3. Sonstige Transferertrage 7.911.252,18 €
(Vj.) 5.112.737,45 €

Als Transferertrage werden Ersatze sozialer Leistungen innerhalb und auf3erhalb von
Einrichtungen Uberwiegend aus den Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe, den sozialen
Hilfen nach dem SGB und dem Asylbewerberleistungsgesetz gebucht.

In diesem Bereich haben sich die Ertrage um ca. 2,8 Mio. € erhdht. Verantwortlich hierfir
waren inshesondere eine Steigerung der Ertrage auf folgenden Produktkonten:
Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen - Leistungen von Pflegeversicherungstragern in
Einrichtungen (ca. +385.000,00 €), Grundsicherung Alter und Erwerbsminderung ortlicher
Tréger - Leistungen von Sozialleistungstragern in Einrichtungen (ca. +453.000,00 €) und
Grundsicherung Alter und Erwerbsminderung Uberortlicher Trager - Leistungen von
Sozialleistungstragern in Einrichtungen (ca. +773.000,00 €) sowie Hilfen fur Asylbewerber §§
3 ff. Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) - Refinanzierung 70 % Leistungen von
Sozialleistungstragern (ca. +221.000,00 €) und Hilfen fur Asylbewerber § 2 AsylbLG -
Refinanzierung 70 % Leistungen von Sozialleistungstragern (ca. +350.000,00 €)
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4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 21.884.801,80 €
(Vj.) 22.605.474,97 €

Offentlich-rechtliche Leitungsentgelte werden in verschiedenen Bereichen der Verwaltung
eingenommen und umfassen die Verwaltungsgebuhren fir die Inanspruchnahme von
Verwaltungsleistungen sowie Benutzungsgebihren fir die Inanspruchnahme &ffentlicher
Einrichtungen und wirtschaftlicher Dienstleistungen.

Der Uberwiegende Teil der Ertrage in Hohe von 16,57 Mio. € entfallt wie bereits im Vorjahr
auf die Rettungsdienstentgelte (Vj. 16,95 Mio. €). Als weitere grol3e Posten sind in diesem
Bereich noch die Verwaltungsgebuhren der Zulassungsstelle mit 1,78 Mio. € (Vj. 1,67 Mio. €)
sowie die Verwaltungsgebiihren Bauordnung mit 1,49 Mio. € (Vj. 1,34 Mio. €) zu nennen.

Die Minderung dieser Position zum Vorjahr um ca. 721.000,00 € ist uberwiegend auf die
geringeren Ertrage der Rettungsdienstentgelte zurtckzufihren.

5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 942.452,09 €
(Vj.) 770.543,77 €

Bei dieser Position werden unter anderem Mietertrdge und Nutzungsentgelte fir die
Inanspruchnahme kreiseigener Liegenschaften dargestellt. Zudem werden hier auch
Verkaufserl6se und die Ertrage aus der Dienstwagenabrechnung vereinnahmt.

Die hoheren Ertrage dieser Position sind Uberwiegend auf einen Zuwachs bei den
Erstattungen fur die Benutzung der Dienstwagen (ca. +68.000,00 €) sowie bei den Mieten
und Pachten Wohn- und Geschaftsgrundstiicke (ca. +42.000,00 €) und den sonstigen
Einnahmen des Katastrophenschutzes (ca. +25.000,00 €) zurlckzuflhren.

6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 82.698.260,73 €
(Vj.) 98.125.797,04 €

Hier finden sich alle Ertrage aus Erstattungen der offentlichen Verwaltung wieder. Die
groRten Positionen bilden hier weiterhin die Erstattungen fir soziale Hilfen nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB) und dem AsylbLG mit 74,67 Mio. € (Vj. 88,25 Mio. €) sowie
Erstattungen im Bereich der Schultrageraufgaben in Héhe von 1,85 Mio. € (Vj. 1,84 Mio. €)
und der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe mit 5,14 Mio. € (Vj. 6,9 Mio. €).

7. Sonstige ordentliche Ertrage 8.211.854,26 €
(Vj.) 2.978.400,61 €

Als sonstige Ertrage werden hauptsachlich Zwangs- und BulRgelder, Ertrage aus der
Herabsetzung/Auflésung von Rickstellungen sowie Ertrage aus der VerdufRerung von
Vermogensgegenstadnden gebucht. Die hdchste Buchung im Jahr 2017 erfolgte bei dem
Produktkonto Rettungsdienst Strale - Entnahme aus Entgeltausgleichsriicklage Ertrage -
aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten mit 3,0 Mio. €.

8. Aktivierte Eigenleistungen 0,00 €
(vj.) 0,00 €

Der Kreis Ostholstein hat keine Eigenleistungen aktiviert.
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9. Bestandsveranderungen 25.223,64 €
(Vj.) 39.929,92 €

Die Bestandsveranderungen resultieren aus bilanziellen Veranderungen aufgrund der Prif-
feststellungen zum Jahresabschluss 2016.

10. Ordentliche Ertrage (Pos. 1 - 9) 291.252.320,40 €
(Vj.) 275.747.336,89 €

11. Personalaufwendungen 33.260.554,57 €
(Vj.) 29.067.392,37 €

Die ausgewiesenen Personalaufwendungen fur aktiv beschéftigtes Personal setzen sich im
Vergleich zum Vorjahresabschluss wie folgt zusammen:

Personalaufwendungen nach Kontenart

. Stand: Stand: .
Konto Bezeichnung 31.12.2016 31122017 Veranderung
5011 | Beamtinnen und Beamte 6.003.427,08 € 6.073.411,52 € 69.984,44 €
5012 | Arbeitnehmer/innen 14.639.361,07 € | 15.724.373,40 € 1.085.012,33 €
5019 | Sonstige Beschaftigungsentgelte 0,00 € 0,00 € 0,00 €
5021 gggﬁ?ee ZU Versorgungskassen - | 4 g18 14143€ | 4.096.869,63€ |  278.728.20 €

Beitrage zu Versorgungskassen -

5022 . . 955.166,52 € 1.084.355,23 € 129.188,71 €
Arbeitnehmer/innen

5031 SV-Beitrage Beamtinnen und 738.48 € 738,48 € 0,00 €
Beamte

5032 | SV-Beitrage Arbeitnehmer/innen 2.940.596,57 € 3.143.809,18 € 203.212,61 €

5039 | SV-Beitrage Sonstige Beschaftigte 0,00 € 0,00 € 0,00 €

5041 | Beihilfen 246.357,43 € 231.871,51 € -14.485,92 €

5051 | Zufiihrung Pensionsriickstellung 0,00 € 2.591.755,00 € 2.591.755,00 €

5061 | Zufiihrung Beihilfertickstellung 426.590,29 € 232.591,00 € -193.999,29 €

5071 | Zufuhrung 37.013,50 € 80.779,62 € 43.766,12 €
Altersteilzeitriickstellung

Gesamt 29.067.392,37 € | 33.260.554,57 € | 4.193.162,20 €

Die Gesamtpersonalaufwendungen haben sich gegentiber dem Vorjahr erheblich erhoht.
Dies ist in erster Linie den erhthten Aufwandsbuchungen der Pensionsrickstellung
geschuldet. Hierbei handelt es sich zum einen um die im letztjahrigen Bericht geforderten
Korrekturbuchungen sowie um die Verdnderung des Barwertes fur das Jahr 2017. Auf die
Ausfiihrungen zur Passiva-Bilanzposition 3.1 Pensionsrickstellung wird an dieser Stelle
verwiesen.

Bei den Entgelt- und Besoldungszahlungen sind aufgrund entsprechender tariflicher
Steigerungen bzw. Besoldungserhéhungen ebenfalls erhéhte Aufwendungen zu verzeich-
nen. Die Steigerung bei der Beamtenbesoldung (Konto 5011) belduft sich auf 69.984,44 €
(entspricht 1,17 %). Fur die Arbeitnehmer/innen war eine Erhéhung um 1.085.012,33 € zu
verzeichnen (entspricht 7,41 %).

Die Besoldung der Beamten ist im Jahr 2017 ab 01.01.2017 um 1,80 % erhght worden. Im
Bereich des TVG6D ist ab 01.02.2017 eine Erhéhung um 2,35 % zu verzeichnen gewesen.
Daruiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass im Jahr 2017 die neue Entgeltordnung zum
TVOD in Kraft getreten ist. In diesem Zuge sind die Entgelttabellen komplett neu gefasst
worden.
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DarUberhinaus resultieren die Steigerungen auch aus Stellenvermehrungen (siehe Tabelle
zum Stellenplan).

Anzahl der Stellen laut Stellenplanen
Beamte Beschaftigte | Beschaftigte Gesamtzahl Besetzun
Haus- . Verwaltung | Einrichtungen der Stellen It. 9 .
. (Teil A gesamt am 30.06. | Abweichung
haltsjahr (Stellenplan | (Stellenplan Haushalts-
und B) : ; des Jahres
Teil A) Teil B) satzung
2016 134,94 292,76 44,65 472,35 472,35 442,16 -30,19
2017 141,19 300,80 41,40 483,39 483,39 444,00 -39,39

Die Zahl der Stellen bei den Beamten hat sich um 6,25 Stellen erhdht. Die Stellenmehrung
im Bereich der Beschaftigten in der Verwaltung belauft sich auf 8,04 Stellen.

Der grofdte Zuwachs ist mit 5,00 Stellen bei den Stellen der Gesamtverwaltung zu
verzeichnen. Die dortige Aufstockung der Personalreserve ist mit der Sicherstellung der
Aufgabenwahrnehmung beim Aufgabengebiet Unterhaltsvorschuss begriindet worden.
Durch eine Gesetzeséanderung war dort mit erheblichen Fallzahlsteigerungen zu rechnen.

Ein Stellenanteil von 2,00 VAK ist vorlaufig befristet bis zum 31.12.2018 eingerichtet worden.
Hierbei handelt es sich um Stellen, die im Rahmen der Flichtlingshilfe erforderlich geworden
sind (Schuluntersuchungen von Fliichtlingskindern sowie Aufbau und Betrieb einer Anlauf-
und Beratungsstelle zur Unterstutzung der ehrenamtlichen Helfer/innen in der Fluchtlings-
hilfe).

Im Bereich der Einrichtungen war hingegen erneut ein Rickgang um 3,25 Stellen zu ver-
zeichnen. Teilweise sind die Stellen aber lediglich vom Stellenplan Teil B - Einrichtungen in
den Teil A - Verwaltung verschoben worden. So ist z.B. die Planstelle fur die Wahrnehmung
der Aufgaben des Digitalfunks von der feuerwehrtechnischen Zentrale in den Fachdienst
3.21 Sicherheit und Ordnung verlegt worden.

Fur die zum 31.12.2016 geschlossene Asylbewerberunterkunft in Libbersdorf waren zuletzt
zwei Planstellen ausgewiesen. Hiervon wird eine Stelle dem Fachdienst 5.01 Soziale Hilfen
zugeordnet.

12. Versorgungsaufwendungen 747.699,34 €
(Vj.) 2.619.806,01 €

Die ausgewiesenen Versorgungsaufwendungen fir Pensiondre setzen sich im Vergleich
zum letzten Jahresabschluss wie folgt zusammen:

Versorgungsaufaufwendungen nach Kontenart
: Stand: Stand: ;

Konto Bezeichnung 31.12.2016 31122017 Veranderung
5111 | Beihilfen Beamte vorzeitig 232.200,00€ | 217.646,86 € 14.553,14 €

ausgeschieden
5141 |Beihilfen Versorgungsempfénger 506.574,01 € 530.052,48 € 23.478,47 €
5151 | 2ufthrung Pensionsricksteliung | 4 gg4 35 09 € 0,00€ | -1.881.032,00 €

- Versorgungsempfanger
Gesamtsumme 2.619.806,01 € 747.699,34 € | -1.872.106,67 €

Die Versorgungsaufwendungen sind stark gesunken, was sich allerdings auch nahezu
ausschlielich durch die erforderlichen Korrekturbuchungen im Bereich der Pensionsriick-
stellung fur das Vorjahr sowie die Veranderungen in diesem Jahr erklaren lasst. Die Konten
5111 und 5141 haben wertmaRig jeweils nur geringfiigige Anderungen erfahren. Der Bereich
der Beihilfen lasst sich ohnehin nicht beeinflussen.
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13. Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 10.533.885,70 €
(Vj.) 9.855.849,14 €

Die Aufwendungen resultieren Uberwiegend aus der Bewirtschaftung und der Unterhaltung
der Grundsticke und baulichen Anlagen sowie den besonderen Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen. Diese betrugen in der Summe ca. 8,9 Mio. € (Vj. 8,5 Mio. €).

Auf dem Produktkonto 11143002.52510002 wurden diverse Betrdage des deutschen
Landkreistages und des Giroverbandes der Sparkassen fur die Erstattung von Dienstwagen
angeordnet, bei denen es sich eigentlich, wie bereits in den letzten Prufberichten erértert, um
Ertrdge handelt. Das RPA erwartet, dass diese Ertrage kinftig nicht von einem Aufwands-
konto abgesetzt, sondern auf einem Ertragskonto vereinnahmt werden.

VerstdRe gegen das Bruttoprinzip

Gemall § 45 GemHVO-Doppik sind in der Ergebnisrechnung die Ertrage und Auf-
wendungen eines Haushaltsjahres getrennt voneinander in voller Hohe nachzuweisen. Fir
sogenannte Absetzungen von Ertragen bzw. Aufwendungen setzt das doppische
Rechnungswesen einen sehr engen Rahmen, z.B. bei aus Abschlagszahlungen
resultierenden Uberzahlungen. Trotzdem war festzustellen, dass Ertragsbuchungen aus
Schulungen fir interne und externe Dritte nicht auf den daflr vorgesehenen Ertragskonten
vorgenommen wurden, sondern stattdessen auf Aufwandskonten mit den dort erfassten
Aufwandsbuchungen durch sogenannte Minus- oder Absetzungsbuchungen verrechnet
wurden (z.B. 31190021.52620003: BTHG Schulung: -2.280,00 €; 36350000.52620002: -
Inhouse-Schulungen ,Beantragung von Sozialleistungen®: -3.360,00 €, ,Betreuungsstelle®: -
1.800 00 €). Das RPA stellt fest, dass fur diese Verfahrensweise keine haushaltsrechtliche
Grundlage besteht und es aus Grinden der Haushaltsklarheit- unerlasslich ist, die
Bruttoveranschlagung strikt zu beachten.

14. Bilanzielle Abschreibungen 8.749.351,59 €
(Vj.) 7.771.781,40 €

Unter dieser Position werden die Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstéande
und Sachanlagen in Hohe von 4.192.406,40 € (siehe auch Anhang - Anlagennachweis)
sowie die Auflésungsbetrage geleisteter Zuschiisse und Zuweisungen (siehe auch Aktiva-
Bilanzposition 3 Aktive Rechnungsabgrenzung) in Hohe von 3.325.972,17 € als auch
Forderungsverluste in Hoéhe von 1.230.937,02 € gebucht.

Die Abschreibungen wurden stichprobenweise gepriift. Sie entsprechen den Verwaltungs-
vorschriften Uber Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden des Anlage-
vermoégens der Gemeinden (VV-Abschreibungen).

15. Transferaufwendungen 149.200.788,74 €
(Vj.) 1565.479.315,96 €

Als Transferaufwendungen werden hauptsachlich alle Leistungen des Kreises an Dritte
bezeichnet, die ohne konkrete Gegenleistung erbracht wurden.

Hierzu gehoren insbesondere die Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke (z.B.
Kindergarten- und Schulbereich) als auch Leistungen nach dem SGB und Asylbewerber-
leistungsgesetz. Folglich bilden die sozialen Hilfen nach dem SGB und die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz mit 94,51 Mio. € (Vj. 102,48 Mio. €), die Aufwendungen
der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe mit 35,36 Mio. € (Vj. 33,82 Mio. €) Weitere hohe
Betrage waren im Bereich OPNV - Zuschiisse Linienbindel mit 10,72 Mio. € (Vj. 10,71 Mio.
€), Heimat und Kulturpflege - Zuschiisse an die Stiftungen des Kreises mit 971.000,00 €
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(Vj. 960.000,00 €), BgA - EGOH, Zuschisse an verbundene Unternehmen, Beteiligungen mit
840.000,00 € (Vj. 1,25 Mio. €) und Krankenhauser - Zuweisungen an Land mit 3,29 Mio. €
(Vj. 2,92 Mio. €) zu verzeichnen.

16. Sonstige ordentliche Aufwendungen 65.602.159,73 €
(Vj.) 64.473.753,03 €

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich tberwiegend um Geschéfts-
aufwendungen, Versicherungen, Erstattungen von Aufwendungen Dritter, aufgabenbezoge-
ne Leistungsbeteiligungen etc. Zudem werden in dieser Kontengruppe Aufwendungen fur die
Zufuhrung von Ruckstellungen und die Ersatzbeschaffungen fur Vermdgensgegenstande,
die im Festwerteverfahren bewertet sind, erfasst.

Gegentber dem fortgeschriebenen Planansatz flr das Haushaltsjahr 2017 ergaben sich
hohere Gesamtausgaben mit in einer Hohe von ca. 1,13 Mio. €. Diese ergaben sich zum
grodten Teil aus den Produktkonten Rettungsdienst Strae - Erstattung an private Unter-
nehmen, Durchfihrer mit 13,324 Mio. € (Vj. ca. 12,821 Mio. €) und Rettungshubschrauber
- Erstattung Flugkosten Bund mit ca. 940.000,00 € sowie Hubschrauber - Abrechnung ADAC
Erstattung an private Unternehmen mit ca. 186.000,00 € (beide Produktkonten waren im
Vorjahr nicht bebucht). Zudem zéhlen hierzu noch die Produktkonten BgA Steuerungs-
unterstitzung - Gewerbesteuer, Steuer, Versicherung mit ca. 263.000,00 € (Vj. ca. 30.00,00
€) und Grundsicherung fur Arbeitssuchende - Leistung Unterkunft und Heizung mit ca. 29, 6
Mio. € (Vj. ca. 28,8 Mio. €).

17. Ordentliche Aufwendungen (Pos. 11 - 16) 268.094.439,67 €
(Vj.) 269.267.897,91 €

18. Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Pos. 10 - 17) 23.157.880,73 €
(Vj.) 6.479.438,98 €

19. Finanzertrage 3.824.058,97 €
(Vj.) 3.698.438,56 €

Die Finanzertrage resultieren im Wesentlichen aus der Verzinsung bzw. der Dividenden-
zahlungen der Hansewerk AG in Hohe von ca. 2,29 Mio. € (Vj. ca. 2,06 Mio. €) zuzuglich
eines Zinsanspruches in Hohe von 936.000,00 €. Daneben werden hier fir den Bereich der
EGOH auch Erstattungen der Kapitalertragssteuer und des Solidaritdtszuschlages
vereinnahmt.

20. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.161.135,44 €
(Vj.) 3.160.561,71 €

Die Zinsaufwendungen fir Investitionskredite sind mit 1,75 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr
(1,76 Mio. €) um ca. 22.000,00 € gesunken. Als weitere Finanzaufwendung wird in dieser
Kontengruppe die weitergeleitete Dividende der Hansewerk AG mit ca. 463.000,00 € an die
Kulturstiftung sowie der Zinsanspruch Hansewerk in Héhe von 936.000,00 € gebucht.

21. Finanzergebnis (Pos. 19 + 20) 662.923,53 €
(Vj.) 537.876,85 €

22. Ordentliches Ergebnis (Pos. 18 + 21) 23.820.804,26 €
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(Vj.) 7.017.315,83 €
23. AulRerordentliche Ertrage 10.454,80 €

(Vj.) 394.794,83 €

Gemal 8§ 59 Nr. 6 GemHVO-Doppik sind aul3erordentliche Ertrage solche, die auRerhalb der
gewohnlichen Geschéftstatigkeit anfallen, selten vorkommen und zudem von einiger
materieller Bedeutung sind.

Bei den in 2017 realisierten auf3erordentlichen Ertrdgen handelt es sich um Kosten-
erstattungen der integrierte Rettungsleitstelle Sud im Bereich Feuerwehrwesen und
Rettungsdienst sowie um Ertrdage aus abgeschriebenen Forderungen im Produkt
Rettungsdienst Stral3e.

24. AulRerordentliche Aufwendungen 2.345.000,00 €
(Vj.) 605.859,10 €

AuRerordentliche Aufwendungen fallen gemaf § 59 Nr. 6 GemHVO-Doppik au3erhalb der
gewohnlichen Geschéftstatigkeit an, kommen selten vor und sind von einiger materieller
Bedeutung.

Im Jahr 2017 sind die gesamten auf3erordentlichen Aufwendungen bei dem Produkt BgA,
Steuerungsunterstiitzung und Service angefallen. Hierbei handelt es sich um die Bildung
einer Rickstellung fir eine steuerliche Nachveranlagung des BgA Steuerungsunterstitzung.

25. AulRerordentliches Ergebnis (Pos. 23 + 24) -2.334.545,20 €
(Vj.) -211.064,27 €

26. Jahresergebnis (Pos. 22 + 25) 21.486.259,06 €
(Vj.) 6.806.251,56 €

Das Jahresergebnis ergibt sich aus der Gesamtergebnisrechnung der Anlage 2 dieses
Berichtes.
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3. Gesamtfinanzrechnung 2017

Die Finanzrechnung als Anlage 3 dieses Berichtes bildet neben der Bilanz und der Ergebnis-
rechnung die dritte Saule in der Verwaltungsdoppik. Folgend § 46 GemHVO-Doppik sind in
der Finanzrechnung, die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen, getrennt voneinander nachzuweisen. Dabei werden die Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit direkt wiedergegeben.
Die Finanzrechnung des Kreises Ostholstein in TEUR gestaltet sich in verkurzter Form wie
folgt.

Finanzrechnung des Kreises Ostholstein zum Jahresabschluss 2017 TEUR

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 37.917
- Saldo aus Investitionstétigkeit -1.985
- Saldo aus Finanzierungstatigkeit -9.728
- Saldo aus fremden Finanzmitteln -1.424
Zufluss liquide Mittel 24.780
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 8.824
= Liquide Mittel zum 31.12.2017 33.604

Die Differenzen resultieren aus Rundungen.

Aus der Finanzrechnung wird deutlich, dass der Mittelabfluss aus Investitions- und Finan-
zierungstatigkeit aus den Mittelzufliissen der laufenden Verwaltungstatigkeit gedeckt werden
konnte. Zum Jahresende ergibt sich fiir das Haushaltsjahr 2017 eine zahlungswirksame
Erhéhung des Finanzmittelbestandes um 24,8 Mio. € auf 33,6 Mio. € und ist damit als
aulerst positiv zu bewerten.

Der positive Saldo aus laufender Verwaltungsstatigkeit in der Finanzrechnung sollte den
Betrag der ordentlichen Tilgung (2017: ca. 1,79 Mio. €) decken. Der darlber hinaus
vorhandene Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit stiinde somit fiir Investitionen
und Investitionsférderungsmafl3nahmen zur Verfiigung. Im Kreis Ostholstein wurde ein Teil
des Uberschusses im Jahr 2017 zur auBerordentlichen Tilgung genutzt (ca. 7,93 Mio. €).

Investitionsdarlehen wurden im Jahr 2017 nicht aufgenommen.

Der fortgeschriebene Planansatz ist nach den Vorschriften des § 46 GemHVO-Doppik in
Verbindung mit § 45 GemHVO-Doppik in der Gesamtfinanzrechnung abzubilden. Dieser
umfasst den Haushaltsansatz, die Verdnderungen durch Nachtrége, die Inanspruchnahme
der ein- oder gegenseitigen Deckungsfahigkeit (sogenannte Solliibertragung) und die
Ubertragenen Ermachtigungen aus dem Haushaltsvorjahr.

Die Sollubertragungen bewirken sowohl bei Ertrags- als auch bei Aufwandskonten Ansatz-
veranderungen, die in der Gesamtheit stets ausgeglichen sein missen. Dies war bei den
durchgefiihrten Solltibertragungen stets der Fall. Allerdings wurde bei der Prifung
festgestellt, dass die Sollibertragungen innerhalb der Budgets nicht konsequent bei allen
Produktkonten gebucht wurden (siehe hierzu Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung
2017 Position Sollubertragungen).

Die Ubertragenen Ermé&chtigungen in der Finanzrechnung aus dem Haushaltsjahr 2016 in
Hohe von 4,51 Mio. € wurden korrekt ins Haushaltsjahr 2017 als Haushaltsreste aus Vorjahr
Ubertragen und belasteten die geplante Liquiditat 2017 um diese Summe. Daruber hinaus
wurden Haushaltsermachtigungen in Hohe von 6,66 Mio. € in das Haushaltsjahr 2018
ubertragen.

Der fortgeschriebene Ansatz 2017 weist fur die Aufnahme und Tilgung von Kassenkrediten
irrtimlicherweise jeweils einen Wertansatz in Héhe von 5.000.000,00 € aus, obwohl die
genehmigte Haushaltssatzung 15.000.000,00 € vorsah. Allerdings bedurfte es im Haushalts-
jahr 2017 weder Kassenkreditaufnahmen noch -tilgungen.
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C. Besondere Prufbereiche
1. Prafung von Planungsleistungen und Beschaffungsmal3nahmen
fur die Bereiche Hoch- und Tiefbau

Im Zuge der Jahresabschlussprufung des Kreises Ostholstein 2017 wurden nachstehende
vergaberechtliche Planungsleistungen und Beschaffungsmalnahmen gepruft:

e Planungsleistung fur die Erneuerung der Oberlichter an der Berufsschule Bad
Schwartau

¢ Planungsleistung fiir die Fassadensanierung an der Berufsschule Bad Schwartau

e Planungsleistung fiir den Bau eines Ersatzwehres, Oldenburger Damm

e Planungsleistung fir den Bau von vier Unterschopfwerken an der Wesseker See-
Niederung

¢ BeschaffungsmalRnahme Erneuerung Zeitwirtschaftssystem und Zeiterfassungs-
terminals

¢ BeschaffungsmalRnahme Mehrzweckfahrzeug

¢ BeschaffungsmalRnahme Brandmeldeanlage

e Erneuerung der Liftungsanlage Berufsschule Oldenburg

Aufgrund der durchgefiihrten Prifung konnte fiir alle gepriften Planungsleistungen
folgende Priffeststellung getroffen werden:

Es konnte festgestellt werden, dass der Kreis Ostholstein fir die vorgenannten Planungs-
leistungen keine Vergabeverfahren durchgefihrt hat, sondern die Leistungen jeweils direkt,
ohne Einholung erforderlicher Vergleichsangebote (mindestens 3) an ein Planungsbiro
vergeben hat. Dieses gewdéhlte Verfahren ist nicht zuldssig. Es fehlen folglich Vergabeunter-
lagen und entsprechende Vergabedokumentationen.

Freiberuflichen Leistungen, vor allem Architekten- und Ingenieurleistungen, die nicht in den
Anwendungsbereich der VOL/A fallen (8 1 VOL/A), werden unter Beachtung der zuldssigen
Schwellenwerte freihdandig im Wettbewerb vergeben.

Hier gelten die allgemeinen Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Transparenz, des
Wettbewerbs und der Sparsamkeit.

Die wettbewerbliche Vergabe ist daher das tragende Prinzip und das zentrale Element der
offentlichen Auftragsvergabe. Vergabeverfahren sind so zu gestalten, dass Angebote von
mdglichst vielen verschiedenen Bewerbern miteinander konkurrieren kénnen. Grundsatzlich
mussen mindestens drei Bewerber beteiligt werden (8 97 Abs. 1 GWB).

Weitere Hinweise zu den oben genannten Planungsleistungen:

Erneuerung der Oberlichter an der Berufsschule Bad Schwartau (BBS)

Seitens des Kreises Ostholstein ist kein Vertrag nach dem Preisrecht der Honorare fiir die
Architekten- und Ingenieurleistungen (HOAI) Uber die Planungsleistungen mit dem Architek-
turblro geschlossen worden. Die Abrechnung des beauftragten Architekturbiros erfolgte
nach Zeitaufwand, was gemanR § 7 Abs. 2 HOAI nicht zuléssig ist, es sei denn, die ermittelten
anrechenbaren Kosten liegen aufRerhalb der in den Honorartafeln dieser Verordnung
festgelegten Honorarsétze.

Im vorliegenden Fall waren die Honorartafeln anzuwenden und somit das Honorar nicht frei
vereinbar, da sich die Baukosten auf 55.445,67 € beliefen und sich somit die anrechenbaren
Kosten innerhalb der Honorartafeln bewegten. Die HOAI stellt fur offentliche Auftraggeber
das zwingende Preisrecht dar, an dem sich die Vergitung des Architekten ausrichtet und
sich Auftraggeber und Planer zu orientieren haben.
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Fassadensanierung an der BBS:

Ein HOAI-Vertrag zwischen dem Kreis Ostholstein und dem Planungsbiro wurde auf der
Basis der HOAI aus dem Jahr 2013 geschlossen. Was jedoch Grundlage dieses HOAI
Vertrages war, konnte den Akten nicht entnommen werden, da kein Angebot des Planungs-
buros in diesen vorhanden war.

Die Berechnung des Honorars war jedoch grundséatzlich nachvollziehbar. Als Nebenkosten
wurden 5 % veranschlagt, was einem ,lblichen Satz“ entspricht. Beauftragt waren die
Leistungsphasen 6-8, mit der Honorarzone |l. Die Zusammensetzung der anrechenbaren
Kosten in H6he von 105.345,38 € hingegen war nur schwer nachvollziehbar, hier fehlte es an
Struktur und Aktenordnung. Hier ware eine Ubersichtlichere Aufstellung von Vorteil gewesen.

Bau eines Ersatzwehres, Oldenburger Damm

Im vorliegenden Fall musste ein spezielles Ingenieurblro mit besonderen Fachkenntnissen
und einer weitreichenden Erfahrung beauftragt werden, da das zu erneuernde Bauwerk in
einem stark desolaten Zustand war und einzustirzen drohte. Folglich bestand akuter
Handlungsbedarf, was eine direkte Auftragserteilung rechtfertigte (§ 14 VgV 2016).

In den Bauunterlagen befand sich lediglich ein HOAI-Angebot, dem die aktuelle HOAI aus
dem Jahr 2013 zugrunde lag, zwischen dem Kreis Ostholstein und dem bevorzugten
Planungsbiiro; ein geschlossener Vertrag war nicht auffindbar. Zugrunde gelegt wurde der
Teil ,,Objektplanung® mit dem Abschnitt 3 ,Ingenieurbauwerke” nach § 41 Nr. 3 HOAI.
Nebenkosten wurden pauschal in Hohe von 3 % vereinbart. Beauftragt waren die Leistungs-
phasen 5-9, mit der Honorarzone lll. Es gab eine Kostenberechnung, erstellt durch das
beauftragte Ingenieurbiro, nach welcher sich die anrechenbaren Kosten auf 76.072,50 €
netto beliefen. Hieraus ergab sich eine Honorarsumme von 8.375,06 € netto und somit eine
Gesamtinvestitionssumme von 100.492,59 € brutto.

Bau von vier Unterschopfwerken an der Wesseker See-Niederung

Ein HOAI-Angebot zwischen dem Kreis Ostholstein und dem bevorzugten Planungsbiiro lag
vor; ein geschlossener Vertrag war nicht in den vorgelegten Unterlagen vorhanden. Das in
Rechnung gestellte Honorar war zum Teil im Ansatz mit Fehlern behaftet. Zugrunde gelegt
wurden die Grundleistungen fir die Objektplanung von Ingenieurbauwerken gemaf § 42
HOAI, fir die Tragwerksplanung nach § 52 HOAI und fur die Technische Gebaudeaus-
rastung (TGA) gemal § 55 HOAI.

Nebenkosten wurden pauschal in Hohe von 3 % der geschatzten Kosten angesetzt. Alle
Teilleistungen waren in einem Angebot enthalten, da sowohl die Leistungen fir die Trag-
werksplanung als auch fur die Technische Gebaudeausristung (TGA) als subunter-
nehmerische Nebenangebote einhergingen.

Fur die anrechenbaren Kosten der Objektplanung wurden die aus der Bedarfsplanung ange-
setzten Kostenannahmen in H6he von rund 1.000.000,00 € netto zugrunde gelegt. Hieraus
ergaben sich fir alle drei Planungsleistungen Gesamthonorare in Hohe von 204.169,67 €.
Das bedeutet, dass bereits diese Planungsleistungen nach der Schleswig-Holsteinischen
Vergabeordnung hatten beschréankt ausgeschrieben werden muissen, da der Schwellenwert
von 100.000,00 € netto uberschritten war. Fur die Einstufung in die Schwellenwertgrenzen
sind alle zugehdorigen Planungsleistungen aufzusummieren.

Der Argumentation der Verwaltung, dass nur ein bestimmtes Spezialbiro in der Lage
gewesen sei, diese Planungsleistungen durchzufiihren, kann vom RPA nicht gefolgt werden.

Dariiber hinaus ergeben sich folgende Anmerkungen:

Es wird insbesondere darauf hingewiesen, dass nicht stets dasselbe Planungsbiro zur
Angebotsabgabe aufgefordert werden darf, wie es in den Maflnahmen des Ersatzwehres
und der 4 Unterschopfwerke der Fall war. Dies stellt einen RegelverstoR gegen die
Vergabevorschriften und die Wettbewerbsbedingungen dar.
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Fur die TGA ist eine Kostenschatzung in Héhe von 150.000,00 € netto erstellt worden.
Daraus ergaben sich anrechenbare Kosten in Hohe von 75.000,00 €. Fur die Tragwerks-
planung erfolgte auf der Basis des § 50 Satz 1 HOAI die Ermittlung der anrechenbaren
Kosten. Dabei wurden 90 % der Baukonstruktionskosten und 10 % fir die TGA in Ansatz
gebracht, so dass sich schlief3lich die anrechenbaren Kosten auf 787.500,00 € beliefen.
Zugrunde gelegt wurde fiir jede der 3 zu erbringenden Planungsleistungen die Honorarzone
II. Des Weiteren wurde zudem bei der Objektplanung in der Leistungsphase 2 20 % fir die
TGA angesetzt. Dies war gemal 8§ 43 Absatz 2 HOAI nicht zuldssig, sondern héatte nur in
Hohe von 10 % angesetzt werden dirfen (8 43 Absatz 2 HOAI: Abweichend von Absatz 1
Nummer 2 wird die Leistungsphase 2 bei Objekten nach § 41 Nummer 6 und 7, die eine
Tragwerksplanung erfordern, mit 10 Prozent bewertet).

Daruiber hinaus war die gewéhlte Honorarzone Il nach Auffassung des RPA ebenfalls nicht
zulassig. Gemal Anlage 12 zu 8§ 43 Absatz 5 und § 44 Absatz 5 HOAI sind feste, derartige
Wehre mindestens in Honorarzone Il einzustufen, wenn nicht sogar in die Honorarzone 1V,
da es sich hier um technisch aufwandige Wehre handelt.

Zu dem Hauptangebot vom 13.12.2017 lag fuir die Objektplanung ein Nachtragsangebot vom
29.05.2018 in Hohe von 3.000,51 € brutto vor. Das Angebot bezog sich auf die Leistungs-
phasen 6 und 7, da der Bauvertrag mit der beauftragten Firma aufgrund deren Insolvenz
aufgeltst werden musste. Das Angebot erstellte man auf Zeithonorarbasis. Dies war nach
8§ 7 Abs. 2 HOAI ebenfalls nicht zulassig (8 7 Abs. 2 HOAI: Liegen die ermittelten
anrechenbaren Kosten auf3erhalb der in den Honorartafeln dieser Verordnung festgelegten
Honorarsétze, sind die Honorare frei vereinbar).

Im vorliegenden Fall wéren die Honorartafeln anzuwenden gewesen, da sich die Kosten fur
die gesamte MaRnahme auf Uber 1,0 Mio. € beliefen und sich somit die anrechenbaren
Kosten innerhalb der Honorartafeln bewegten.

Bei der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens ist auch vom Grundsatz her immer auf die
Leistungsfahigkeit der zu beauftragenden Firma zu achten. Hierzu sind seitens der betreffen-
den Firma formell korrekte und transparente Nachweise zu erbringen. Der Umstand, dass
die beauftragte Baufirma Insolvenz anmelden musste, macht deutlich, dass dem Augen-
schein nach auch das Vergabeverfahren fir die zu erbringenden VOB-Leistungen nicht
ordnungsgemal durchgefiihrt worden ist. Es ist daher von auRRerster Wichtigkeit, fir jede Art
von Planungs- und Bauleistung oder Beschaffungsmal3inahme ein Vergabeverfahren nach
den geltenden Regeln des Vergaberechts durchzuftihren.

BeschaffungsmalRnahme Mehrzweckfahrzeug

Im Feuerwehrbedarfsplan des Kreises Ostholstein war die Beschaffung eines Mehrzweck-
fahrzeugs fir den Katastrophenschutz vorgesehen, welches bei der Freiwilligen Feuerwehr
der Gemeinde Ahrensbdék eingesetzt wird. Als Verfahrensart wurde die Freihandige Vergabe
gewabhlt, da sich die Kostenschatzung auf 100.000,00 € belief.

Die Vergabe war in drei Lose unterteilt: Los 1 flr das Fahrgestell, Los 2 fir die
Fahrzeugaufbauten und Los 3 fir die feuerwehrspezifische Ausstattung.

Die Kosten fur das zu beschaffende Fahrzeug wurden in Hohe von 100.000,00 € im Haushalt
zur Verfligung gestellt, beliefen sich insgesamt auf 97.150,26 €.

Eine entsprechende Dokumentation lag vor. Gemal den vorgelegten Unterlagen und dem
darin enthaltenen Vergabevermerk waren 7 Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert
worden. Es gingen 2 Angebote ein, wovon nur eines gewertet werden konnte.

Das Vergabeverfahren wurde korrekt durchgefiihrt und ordnungsgemald transparent
dokumentiert. Mit Abgabe des Angebotes legte der Bieter die geforderten Nachweise nach
dem Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein (TTG), Qualifizierungs- bzw.
Eignungsnachweise sowie einen Auszug aus dem Zentralregister des Bundesamtes fur
Justiz vor.

Gemal Ziffer 8 der Dienstanweisung flr Vergaben des Kreises Ostholstein sind alle
Vergabeunterlagen mit einem Auftragswert von Uber 25.000,00 € netto einschlielich des
unterzeichneten Auftrags vor Abgang der Auftragserteilung dem Fachdienst Rechnungs- und
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Gemeindeprufung zur Prifung vorzulegen. Dieses wurde fur diese BeschaffungsmafRnahme
nicht beachtet.

Unterhalb der Schwellenwerte verpflichtet § 19 Abs. 2 VOL/A offentliche Auftraggeber nach
Beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb und Freihandigen Vergaben auf
Internetportalen oder ihren Internetseiten tber vergebene Auftrdge mit einem Nettoauftrags-
wert von mindestens 25.000,00 € zu informieren. Dieses ist kiinftig zu beachten.

BeschaffungsmalRBnahme Erneuerung Zeitwirtschaftssystem und
Zeiterfassungsterminals

Der Kreis Ostholstein beabsichtigte ein neues Zeitwirtschaftsverfahren einhergehend mit
neuen Zeiterfassungsterminals fur die Bediensteten des Kreises Ostholstein zu beschaffen.
Der Beschluss wurde im Jahr 2017 gefasst und der Auftrag sollte im Jahr 2018 vergeben
werden. Die finanziellen Mittel stellte der Kreis zur Verfligung. Zum Zeitpunkt der Prifung
war die Vergabe noch nicht abgeschlossen.

Da sich die Gesamtkostenschéatzung auf unter 100.000,00 € netto belief, konnte eine Frei-
handige Vergabe durchgefiihrt werden. Im Vorwege erstellte der Kreis OH ein Pflichtenheft
fur das Zeitwirtschaftssystem. In diesem Pflichtenheft waren samtliche Anforderungspunkte
an das neu anzuschaffende System exakt in einer Tabelle dargestellt.

Die Kreisverwaltung hielt sich bei der Vergabe an die Vorschriften nach § 3 Absatz 1, Satz 4
VOL/A, wonach bei u.a. bei Freihdndigen Vergaben mindestens drei Firmen zur Angebots-
abgabe aufgefordert werden muissen. Im vorliegenden Fall waren vier Firmen zur
Angebotsabgabe aufgefordert worden, der wirtschaftlichste Bieter erhielt den Zuschlag.
Samtliche geforderte Nachweise der Firmen lagen mit Angebotsabgabe vor, so dass seitens
des RPA bestatigt werden kann, dass das Vergabeverfahren ordnungsgemafR und
entsprechend der Vergabevorschriften durchgefiihrt worden ist.

Dem RPA wurde der vergaberechtliche Vorgang entsprechend § 8 der Dienstanweisung fur
Vergaben des Kreises Ostholstein zur Prifung vorgelegt.

Bemerkungen ergaben sich hierzu keine.

BeschaffungsmalBnahme Brandmeldeanlage

Die BeschaffungsmalRnahme der Brandmeldeeinrichtungen vollzieht sich Uber mehrere
Jahre und wurde fir die Jahre 2013 - 2017 als Gesamtauftrag ausgeschrieben. Begonnen
hat die Vergabe im Jahr 2013 und war zum Zeitpunkt der Priifung im August 2018 noch nicht
abgeschlossen. Nach Auskunft des zustandigen Fachdienstes wird sich diese auch noch
Uber das Jahr 2018 hinausziehen, da samtliche Brandmeldeeinrichtungen im gesamten
Kreisgebaude betroffen sind und in einigen Bereichen aufgrund widriger Umstande bereits
jetzt bauliche und technische Mehrleistungen erforderlich waren.

Hierunter fallen nicht nur die in den Rdumen angebrachten Brandmelder, sondern auch die
Computer, die Software fir die Datenverarbeitung und die Datenkabel fir die Leitung der
Brandinformationen der Brandmeldeeinrichtungen an die Zentrale. So konnte zum Zeitpunkt
der Prufung abschlieBend zu den Gesamtkosten keine Aussage getroffen werden,
Schlussrechnungen lagen noch nicht vor.

Das RPA stellt nach Uberprifung fest, dass die Vergabevorschriften nach VOL/A (iber-
wiegend eingehalten wurden, so waren grundsatzlich mindestens drei Firmen zur Angebots-
abgabe aufgefordert worden. Das Verfahren konnte als Freihandige Vergabe durchgefiihrt
werden, da aufgrund der Gesamtsumme der Schwellenwert von 100.000,00 € netto, auch
inklusive der gestellten Nachtrage, nicht Uberschritten wurde. Die Auftragssumme betrug
zunachst 65.307,10€. Die derzeitige Zwischensumme belduft sich einschliel3lich der
gestellten Nachtrage auf 93.447,26 €. Ein Vergabevermerk mit transparenter Aufzeichnung
lag dem RPA vor.

Allerdings fehlten fir die Vergabe des Auftrages die nach dem Tariftreue- und Vergabe-
gesetz Schleswig-Holstein erforderlichen Nachweise sowie Qualifizierungsnachweise der
beauftragten Firma.

Eine Einbindung des RPA entsprechend Ziffer 8 der Dienstanweisung fur Vergaben des
Kreises Ostholstein erfolgte fur diese Beschaffungsmafnahme nicht.
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Erneuerung Liuftungsanlage Berufsschule Oldenburg

Die Tischlerei der Beruflichen Schule in Oldenburg bendtigte eine neue, moderne Absaug-
anlage mit Filtereinrichtung fir anfallende Holzspéane. Die bisherige Anlage aus dem Jahr
1990 erfiullte nicht mehr die technischen Anforderungen und musste modernisiert und
erweitert werden, da unter anderem die zulassigen Entstaubungsvorrichtungen nach den
neuesten Betriebs- und Gesundheitsvorschriften fehlten. AuRerdem waren die vorge-
schriebenen automatischen Absperrschieber in Liftungsboxen untergebracht, die einen
sicheren Spéaneabtransport baulich nicht gewahrleisten konnten. Hierdurch hatte eine
erhdhte Brand- und Explosionsgefahr bestanden. Ein Weiterbetrieb der bisherigen Anlage
war daher sofort einzustellen, da zusatzlich auch eine Unterschreitung der Mindestluft-
geschwindigkeit gemessen wurde. Die gesamte Anlage war nicht mehr betriebssicher zu
betreiben.

Einer Kostenschatzung zufolge sollten sich die Ausgaben auf rund 100.000,00 € belaufen.
Diese wurden im Haushalt bereitgestellt. Im Rahmen der Freih&ndigen Vergabe wurden 4
Firmen zur Angebotsabgabe aufgefordert. Alle 4 Firmen legten wertbare Angebote vor, der
wirtschaftlichste Bieter, mit einer Angebotssumme von 80.436,86 €, erhielt den Zuschlag.
Zum Zeitpunkt der Prufung lag sowohl ein Preisspiegel, als auch eine Vergabedokumen-
tation vor. Wahrend der Montageausfihrung ergaben sich technische Umstande, welche
zwei Angebotsnachtrage erforderlich machten, so dass die Gesamtsumme abschlie3end
89.215,29 € betrug.

Qualifizierungsnachweise héatten trotz des hohen Bekanntheitsgrades der ausfiihrenden
Firma vorgelegt werden mussen. Erforderliche Nachweise nach dem TTG lagen ebenfalls
nicht vor.

Ebenso wurde diese BeschaffungsmalRhahme dem RPA entsprechend der geltenden
Dienstanweisung nicht zur Prifung vorgelegt.

Hinweise fir zukinftige Bau- und BeschaffungsmalBnahmen und zur Durchfiihrung
von Vergabeverfahren:

Als oOffentlicher Auftraggeber hat der Kreis Ostholstein bei Bau- und Beschaffungsmalf3-
nahmen stets die gultigen Rechtsvorschriften zu befolgen. Die Vorgaben des Vergabe-
rechtes sind dabei nicht nur bei Beschrankten und Offentlichen Ausschreibungen im
nationalen Bereich oder bei EU-weiten Vergabeverfahren, sondern auch bei Freihdndigen
Vergaben anzuwenden. Dies beinhaltet bei allen Vergabeverfahren die Beachtung der
Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit und der allgemeinen Vergabe-
grundsatze des Wettbewerbes, der Transparenz und der Gleichbehandlung aller Bieter ohne
Diskriminierungen.

Zum Zeitpunkt dieser Prifung lagen bei der Kreisverwaltung Ostholstein die ,Dienst-
anweisung fur Vergaben nach der VOL und der VOF“ sowie die ,Dienstanweisung zur
Vergabe und Durchfiihrung von Baumaflinahmen®, jeweils in der Fassung vom 29.04.2013,
vor, in Bezug auf die anzuwendenden Wertgrenzen wird darin auf die entsprechenden
Verordnungen der EU und des Bundes sowie die Schleswig-Holsteinische Vergabe-
verordnung verwiesen.

Bereits in den Berichten zur Prifung der Jahresabschlisse fur die Vorjahre hat das RPA
eine Uberarbeitung der beiden Dienstanweisungen als erforderlich angesehen, die allerdings
bisher nicht vorgenommen worden ist. Das RPA sieht eine Uberarbeitung der beiden
Dienstanweisungen sowie der von der Kreisverwaltung Ostholstein zur Verfigung gestellten
Formulare und Vordrucke weiterhin als zwingend erforderlich an, um Vergabeverfahren
rechtssicher durchfihren zu kénnen.
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2. Prifung von Reisekostenabrechnungen

Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung des Kreises Ostholstein in 2005 sind letztmalig
die Reisekostenabrechnungen geprft worden. Damals wurden umfangreich die rechtlichen
Grundlagen dargelegt, die hier nicht erneut wiederholt werden sollen. In den einzelnen Fach-
diensten werden Abrechnungsstellen fur die Bearbeitung von Reisekosten vorgehalten oder
sind fir mehrere Fachdienste zusammengefasst organisiert. Das RPA hat in Stichproben
funf Fachdienste sowie Stabstellen und einzelne Organisationseinheiten gepriift. Dabei wird
die Bearbeitung der Abrechnungsbdgen durchaus unterschiedlich gehandhabt. Einzelfalle
sind direkt mit den zustandigen Stellen besprochen worden. Bei einem grundséatzlich guten
Ergebnis sei Folgendes anzumerken:

Dienstanweisung

Die Dienstanweisung zur Durchfiihrung von Dienstreisen (DA) in der Fassung der
3. Anderung vom 10.06.2014 trat zum 01.07.2014 in Kraft. Sie ist zum einen im Intranet
unter dem Pfad ,Organisation, iFINDUS, Dienstreise planen-buchen-abrechnen“ abgelegt
und zum anderen unter ,Kreisrecht“ zu finden.

Durch Anderungen in der ADGA (Lesefassung vom 01.04.2016) ist der Verweis auf die
ADGA in der Praambel der DA anzupassen. Weiterhin ist in 8 5 Abs. 2 DA noch auf die
Verwendung des Abrechnungsformulars unter ,DAVID.fx* hingewiesen, das durch Umstieg
auf das Programm ,Outlook” (ab 01.01.2018) abgeldst worden ist. Ergédnzend zur DA finden
sich ebenfalls unter dem Pfad ,Organisation, iFINDUS, Dienstreise planen-buchen-
abrechnen® die Hinweise zur Abrechnung von Dienstreisen vom 04.09.2014. Dariberhinaus
existiert ein Rundschreiben Nr. 22.00, das inhaltlich auf die Regelung von Beginn und Ende
einer Dienstreise eingeht.

Vordrucke

An zentraler Stelle - unter dem oben genannten Pfad - sind diverse Vordrucke bereitgestellt,
unter anderem auch fir die Beantragung und die Abrechnung von Dienstreisen. Die
Formulare sind Ubersichtlich gestaltet und decken die wesentlichen Fragestellungen im
Zusammenhang mit der Beantragung einer Dienstreise ab, insbesondere die Anerkennung
oder Ablehnung eines erheblichen dienstlichen Interesses an der Nutzung eines privaten
Pkw. Hinsichtlich des Ausfillens der Angaben auf den Abrechnungsbogen oder der Erteilung
des Antrags auf Genehmigung einer Dienstreise besteht noch Optimierungsbedarf. Die
gepriften Unterlagen waren zum Teil unvollstédndig und die Angaben auf den Abrechnungs-
bdgen wiesen oftmals Licken bei der Art des Dienstgeschéftes, der Fahrtstrecke oder dem
Beforderungsmittel auf. Der Beginn und das Ende der Reise waren nicht immer umfassend
ausgeflllt. Auch fehlte haufig der Eingangsvermerk des Abrechnungsbogens. Der Antrag
liel3 teilweise nicht erkennen, ob Haushaltsmittel zur Verfigung standen oder die Dienstreise
auf eine besondere Weise genehmigt worden ist. Die Berechnung des Tagegeldes fallt
mitunter schwierig aus, wenn Hotelrechnungen von Beschaftigten verauslagt worden sind,
jedoch nicht mit auf dem Abrechnungsbogen aufgefiihrt wurden und somit die Kirzung des
Tagegeldes aufgrund von Verpflegungspauschalen entfallen ist. In diesem Zusammenhang
weist das RPA darauf hin, dass es in der Verantwortung der Beschéftigten liegt, die
Abrechnungsbogen sorgfaltig und vollstandig auszufiillen, so dass eine ziigige Bearbeitung
durch die Abrechnungsstelle erfolgen kann (vgl. 8 7 Abs. 2 DA). Weiterhin wird auf die
Verwendung des jeweils aktuell hinterlegten Abrechnungsbogens hingewiesen (Stand 2017).

Ablage der Reisekostenunterlagen

§ 7 Abs. 2 DA nimmt Bezug auf die Aufbewahrung der Reisekostenunterlagen. Der Antrag
auf Genehmigung ist dem Fachdienst Personal und Organisation zu zuleiten. Der
Abrechnungsbogen wird zu den Sachakten des jeweiligen Fachdienstes genommen und die
Einzelbelege sind - nach Entwertung - an die Antragsteller zurtickzugeben.

Nicht in jedem Fall ist so verfahren worden. Die Antrdge auf Genehmigung befinden sich
teilweise im Original mit dem Abrechnungsbogen in den Sachakten des Fachdienstes sowie
auch an den Anordnungen in der Finanzbuchhaltung. Nehmen mehrere Beschéftigte an

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN
PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2017 SEITE 68

einer Dienstreise teil, so liegt mitunter nur ein Antrag vor, auf dem gemeinsam unter-
schrieben worden ist.

Fazit

Grundsatzlich obliegt es der Pflicht des Dienstreisenden sowie der genehmigenden Stelle,
vor Antritt der Dienstreise Uber die Art der Durchfiihrung und Abrechnung zu entscheiden.
Eine ausreichend dokumentierte Genehmigung ist unabdingbare Voraussetzung fir die
Abrechnung von Ansprichen aus Anlass der Dienstreise. Die mit der Abrechnung und
Buchung beschéftigte Stelle kann nur auf dieser Grundlage tatig werden. Der Hinweis des
RPA, die Regelungen der DA zu beachten und die Vordrucke gewissenhaft und vollstandig
auszufillen, wurde durch Mitteilung im Intranet vom 27.08.2018 bereits umgesetzt.
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Kreis Ostholstein
Gesamtergebnisrechnung fur die Zeit vom 01.01.2017 - 31.12.2017

Anlage 2

fortschriebener

Ergebnis Ergebnis Vergleich
Ansatz *)
Ertrags- und Aufwandsarten 2016 2017 2017 Ansatzist
€ € € €
1.|Steuern und &hnliche Abgaben 88.985,28 87.200,00 88.862,25 1.662,25
2.+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 146.025.467,85| 160.308.400,00| 169.489.613,45 9.181.213,45
3.]+ Sonstige Transferertrage 5.112.737,45 6.017.900,00 7.911.252,18 1.893.352,18
4.|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 22.605.474,97] 22.323.600,00f 21.884.801,80 -438.798,20
5.|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 770.543,77 793.000,00 942.452,09 149.452,09
6.]+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 98.125.797,04] 103.773.400,00] 82.698.260,73| -21.075.139,27
7.]+ Sonstige ordentliche Ertréage 2.978.400,61 5.094.200,00 8.211.854,26 3.117.654,26
8.]+ Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
9.]+/- Bestandswveranderungen 39.929,92 0,00 25223,64 25.223,64
10.|=ordentliche Ertrage (1 bis 9) 275.747.336,89| 298.397.700,00] 291.252.320,40| -7.145.379,60
11.]- Personalaufwendungen 29.067.392,37] 32.950.400,00] 33.260.554,57 310.154,57
12.1- Versorgungsaufwendungen 2.619.806,01 668.000,00 747.699,34 79.699,34
13.]- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 9.855.849,14] 13.540.320,00] 10.533.885,70] -3.006.434,30
14.|- bilanzielle Abschreibungen 7.771.781,40 7.911.100,00 8.749.351,59 838.251,59
15.|- Transferaufwendungen 155.479.315,96| 170.353.000,00| 149.200.788,74| -21.152.211,26
16.|- Sonstige ordentliche Aufwendungen 64.473.753,03] 66.558.480,00] 65.602.159,73 -956.320,27

17.]= ordentliche Aufwendungen (11 bis 16)

18.|= Ergebnis der laufenden

269.267.897,91

291.981.300,00

268.094.439,67

-23.886.860,33

6.479.438,98 6.416.400,00] 23.157.880,73| 16.741.480,73
Verwaltungstéatigkeit (10 minus 17)
19.|+ Finanzertrage 3.698.438,56 3.662.100,00 3.824.058,97 161.958,97
20.]- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.160.561,71 3.559.200,00 3.161.135,44 -398.064,56
21.|= Finanzergebnis 537.876,85 102.900,00 662.923,53 560.023,53
22.]= ordentliches Ergebnis (18 und 21) 7.017.315,83 6.519.300,00] 23.820.804,26] 17.301.504,26
23.|+ auBerordentliche Ertrage 394.794,83 0,00 10.454,80 10.454,80
24 |- auBerordentliche Aufwendungen 605.859,10 540.000,00 2.345.000,00 1.805.000,00
25.|= aulRerordentliches Ergebnis -211.064,27 -540.000,00] -2.334.545,20] -1.794.545,20
26.|= Jahresergebnis (22 und 25) 6.806.251,56 5.979.300,00] 21.486.259,06] 15.506.959,06
. . . Ergebnis fortschrleb:aner Ergebnis Vergleich
Nachrichtlich: Ertrage und Aufwendungen aus Ansatz *)
internen Leistungsbeziehungen 2016 2017 2017 Ansatz/Ist
€ € € €
Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 1.314.136,09 1.543.400,00 1.412.196,20 -131.203,80
-Aufwendungen aus intemen 1.314.136,00| 1.543.400,00] 1.412.196,20|  -131.203,80
Leistungsbeziehungen
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Der fortgeschriebene Ansatz enthélt den letzten aktuellen Haushaltsnachtrag, wenn einervom Kreistag
beschlossen wurde, die Gibertragenen Ermachtigungen des Vorjahres und die Abgange auf Ermachtigungen.
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Anlage 3
Blatt 1

Zne|g bunziasyoS

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

Jauagaliyossabiiod

18'S506'8¢€- €T'¥68°296'€ 00'008'900'v €€'2VS 092 v (5z slg 8T us|iaz) exbneIsuonIsaAyl sne usbunjyezug = |9z
000 00'0 000 000 uaBunjyezuiasuonnsanul abysuos +  |'gz
00'0 00'0 00'0 00'0 ua)ebiug e 'n usbeniag sne usbuniyezuiz + |2
69'2/9TTT 69'L,0°62T 00'00%°'LT GS'T9L'8T (JenuQg uswyeugewsbunIapIQ)-1SBAU| "N USUORISSAU| INy) UBSSNIPHONY sne uabunjyezuig + |'€g
00'0 000 00'0 00'0 uswiyeugewneg uoa bunppimay Jap sne uabunjyezuig + |'zz
00'0 000 000 00'0 uabe|uezueulq uon Buniagnelsp Jap sne uabuniyezuig + |12
61'862'1S 6v'86C V7L 00'000°€C GE'/TS €T uabguuanabe|uy waydlfamag uoa Buniagnelap Jep sne usbuniyezuig + |02
00'008°¢- 00'000'TE 00'008'v€ 00'0G€'€ uspneqas pun uayonspunIs uoA Buniagnesap Jap sne uabunjyezuig + |'6T
G0'280'86T- G6LTSEEL'E 00'009°'T€E6°E SY'ET6 VI Y ugewsbuniapioy1SaAU| N UBUONNSaAU| IN} uasSsSNYasnz pun uabunsiamnz sne uabunjyezuig + |'8T
T6'2€6'901'8¢ 91'2.1.°9T6° L€ G8'6£8'605'6 80'095°€9.2'9 (9T snuiw 6 us|187) NexBRISBUNIEMIBA JSpUsine| sne opleS = [T
20'8.0'888'0¢- €1'288'ST9'S5¢C GT'096'€05'98¢C TV'1EC¥YS 192 (ST sl 0T us|iaz) naxbneisbuniemia 1spusine| sne usbunjyezsny = (97
8/'151'8¢L'¢- 22'8L2°291°€9 00'0€2°06T° L9 9/'29¥'995' 79 uabunjyezsnezueul4 Jauiswabje 19mos uabunjyezsny abnsuos + ['GT
0,'19.°G62'2¢2- 0€£'8€0°0T8LYT  |00'008'SOT'OLT  |9¥'659°0SV'SST usbunjyezsnesgysuel] + [T
TS'v20'861- 67'G2T'190°E 00'002'6SS'€ 2T VYT 6T E usaBunjyezsnezueul4 abnsuos pun uasuiz + ['€T
98'806°0%7¢'€- 62'T2E'SSY 0T GT'0€C'969°€T TT'1612/.96 uabunysiapsualg pun -ydes Iny uabunjyezsny + |2t
€'669'6.L vE'669 LY.L 00'000'899 T6'8LL°€EL uabunjyezsnesbunbiosiap + | TT
T15'085'¥02'T- 67'6T¥'6.0°0E 00'000'v8Z' 1€ G6'766'T06LC uabunjyezsnejeuosiad |01
TT'SYT I8V ¢- 68'759'2€S' €62 00'008'€T0'962C 61'16.°,0£'892 (8 s1q T uayiaz) nexbneIsbuniemiaA Jopuajne| sne usbunjyezug = |'6
€'8T2°00%- 99'18€'19Z'€ 00'00T'299'€ T6'TSOLEV'V uaBunjyezuiszueul4 abnsuos pun uasuiz + |'g
€V'GE6 VE EV'GE6'9TT ¢ 00'000'280°C G9'00L°L.9C uabunjyezuiszueuld Jaulewabjje aimos usbunjyezuig abnsuos + |2
89'T/EC6T LT- 2€'820'18598 00'001'€LL'€0T ¥9'L,€92V' €6 uabejwnua)soy ‘usbunpelsiaualsoy + |9
00'SSZ'6¢T 00'562'2¢6 00'000°€6L ¥6'2,9'v08 a)jaBluasbunisia] ayopyoaneAld + |’
95'0TT'806'C 95'0TL'TET' ST 00°'009°€2eCC TE'TESELT 0T a)jeBluasBunisia aydIpyYIBI-YDIPUBPO + ¥
€0'T06'E6T'C €0'T08'TTC'8 00'006°LT0'9 TE'€L8 L6V uabBunjyezuialajsuel] abnsuos + |'¢
¥9'v20'v¥8'6 Y9'v,9°8TTL9T  |00'009'V.LZLST  |€6'EL9TZ9TVT uabejwn audwabjje pun usbunpusmnz + |z
GZ'899'T GZ'898'88 00'002'/8 08'606'88 uagebqy syoljuye pun ulenal)s  |'T
3 3 3 E
1S|/z1esuy saJyelsyeysneH sadyelsieysney saJyelion th.mmmr_:_r_.mNm:( pun -mmCD_r_.mNc_m_
VRIET[SJETN sap siugabig-1s| Sop zjEsuy sap siugab.3g

/TO¢ ssnjyasqessiyer

u181S|0Y1SQO SIaly

Bunuyosizueuljjwesas

KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN

PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2017

SEITE 72

Anlage 3
Blatt 2

/8'€58'S70'8€

0o‘o
0o'o
00'0

0o'o

/8'€58'S10°'8€
Z1'6St'v28’8
S/.'vee1ee 62

12'0S9°LT€ .-
00'000°000°S-
00‘0
L1'0S9°LTET
00'000°000°S-
00‘0
00°000°000'9-

2S'SY0°6£59¢€

860V Ve T-
22'zer’ 16020
¥2'166°999°00€

6S'€S55°955°6
91'6S1'S6S°6-
00'0
00'0
68'899'STO'S-
00'0
vZ'ov.L 60€2-
82'8/1°0LT T-
S0'2/.S660°T-

2v'2,L'€09°€EE

00‘0
00‘0
00'0

0o0‘o

Zv'2LL€09°EE
Z1'6Sv' 28’8
oc'eTEe6LLVE

11'0S9°222°6-
00‘0

00'0
120592226
00‘0

00'0

000

L0'v96'90S° V€

86'0vV VZi T-
zz'zer' 16020
¥2'166°999°00€

T,',9€'S86'T-
¥8'T92°€S6°S
00‘0

00'0
YS'TISLSCT
00‘0
0T'9¥6'855'¢
oz'ovr9oee

Y6'€E9T'ETT'C

StY'180° 2V v

oo‘o
0o0'o
00'0

0oo‘o

S 180 ¢ -
oo‘o
Sv'180°CvY V-

oo‘oo0 0TV 2-
00°'000°000°S
00'0
00'000°0TV'8
00°'000°000°S
00'0
00‘000°000°'9
Sv'180°¢e0 e
00‘0

0o‘o

oo'o
0€'126' TYS TT-
0€'TZL' 8¥S' ST
oo‘o

00'0
€Y'08T'€L2°9
00'o
¥€'989'898'%
YS'8TT V6T T

66'seLcICE

z1'6sv'vee’s

12'T06'662°C
86'TSS 018222
6T'ESY'OTT 0EC

00‘0

16°255¥2S59
60°'628'6TE6
81'TL2'S6L'C-

T€'L¥2°009' -
00‘0

00‘0
TEL¥S0E6°L
00‘0

00‘0
00‘008'62¢€
€T'9.¥'S08'v
000

00‘0

00‘0
S6'€80'8S6'T-
82'929'812'9
00‘0

00'0
vv'88€°6L9'T
00'00S'2
8T'cer61Ce
60°SSS°2ST

1S'0S2'¥9T'2

(0S pun 9t us|IdZ) 191NN @pInbIT = |'TS
uabunjyezsny/-ulg zualiapyid ‘05

(022 "lyosu1d) xz 2,2 "o uabunjyezsny |6+
(029 "lyosuI®) Xz 29 "01y usbunjyezuig  |'8v

(l1lddo@-OAH W™D ¢T §) [I911WzUBUYH SpWwaH 1ydipysuyseu |2y

(S¥ pun v us|az) 91N dpinbim = |9t

ujenlwzueuld ue puelsaqsbuejuy + |'Si

(E¥ pun 9g us|Ia7) UjlaNlWZUeRUH Ue Sapuelsag sep Bunispuy = [

(zv siq o "I6zqe 6€ siq g usiaz) uaxbieisbunisizueuy sne opjes = |'€t
uayipanjuassey uoa bunbjilL - |z

191N Japinbi) abe|uy 1Nz uayajeq uoA Buniyemas Jap sne uabunjyezsny - T
usawyeugewsbuniapioiSUONISaAU] pPuUN USUONNISAAU| N} USIPaIY Uon Bunbiiy - o

uslipajuassey UOA swyeuwny + |'6€
19N Japinbi ebejuy Jap sne uayspeq UOA uassnPoNyY sne uabunjyezuig + '8¢
uswyeugewsbuniapio)SUONISOAU| PUN UBUONNSAAU| N} USIIPAIY UOA swyeuny + | L€

(oG€ pun gg pun 2T u9|i97) Beulaqyay-/ssnyosiagni@iiwzueud =  |'9¢€
(gSE snulw BGE 9]197) UlPRIWZUBUH USPWal} sne oples = 2°'Ge
uleniwpwal4 sne uabunjyezsny q'gg
uleniwpwalH sne uabunjyezuig ege

(F€ snuiw gzua|187) 119X611eISUOIIISBAUl Sne OplesS =  |'GE

(g€ s1q 2z usiaz) uaxbieisuoniisaAul sne uabunjyezsny =  |'pg

uabun|yezsnesuonnsanu| abnsuos + ['ce
(4onu@g uswyeugewsbHuniapiIQsUONSaAU|
pun uauonnsanul Iny) uabunyla|sny uoA Buniyemas alp iny uabunjyezsny + ['ze
uswyeugewneg iny usbunjyezsny + ['Tg
uabejuezueulq UOA qidMIT uap Jny uabunjyezsny + |0€
uabouwianabe|uy waydibamaq uon qiemuzg uap Jny uabunjyezsny + ‘62
uapneQqas pun uaoNISPUNI9 UOA gq4aMi3 uap iny uabunjyezsny + |82
uawyeugewsbuniapigjsuonnsanul
pun uauoNNSaAU| I} UBSSNYISNZ pun uabunsiamnz sne uabunjyezsny + |22

T ne|g uon Bunziasuoo

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

E]

3>

3

3

1s|/zresuvy
yoia|bian

saJyelsireysneH
sap siugabig-isi

sauyelsieysney
sap ziesuy
J12u8galiyosablioy

saiyelion
sap siugabig

uauesbunjyezsny pun -sbunjyezuig

/L TOCZC ssnjyosqgesaldyer

uI91S|0Yy1SO Slal)

Bunuyoaizueuljjwesas

KREIS OSTHOLSTEIN



