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Zur Auslegung der Regelungen zu Heizélverbraucheranlagen in Uberschwemmungsgebieten
und in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten in § 78c
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) gibt es eine Reihe von Fragen, auf die im Folgenden

eingegangen wird.

1. Die gesetzlichen Vorgaben in § 78c WHG

1.1 Errichtung von (neuen) Heizélverbraucheranlagen

In festgesetzten und vorliufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten ist die Errichtung
neuer Heizolverbraucheranlagen grds. verboten (§ 78c Absatz 1 Satz 1 WHG). Die zustandige

Behorde kann auf Antrag Ausnahmen von dem Verbot nach Satz 1 zulassen, wenn

1. keine anderen weniger wassergefahrdenden Energietrdger zu

wirtschaftlich vertretbaren Kosten zur Verfiigung stehen und

2. die Heizblverbraucheranlage hochwassersicher errichtet wird.



In Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten (siche § 78b Abs. 1 Satz 1
WHG) ist die Errichtung neuer Heizélverbraucheranlagen nach § 78c Abs. 2 Satz 1 WHG

verboten, wenn

1. andere weniger wassergefahrdende Energietrdger zu wirtschaftlich vertretbaren Kosten

zur Verfiigung stehen oder
2. die Anlage nicht hochwassersicher errichtet werden kann.

Eine Heizblverbraucheranlage in einem Risikogebiet auBerhalb eines
Uberschwemmungsgebiets kann wie geplant errichtet werden, wenn das Vorhaben der
zustandigen Behorde spatestens sechs Wochen vor der Errichtung mit den vollstandigen
Unterlagen angezeigt wird und die Behorde innerhalb einer Frist von vier Wochen nach
Eingang der Anzeige weder die Errichtung untersagt noch Anforderungen an die

hochwassersichere Errichtung festgesetzt hat (§ 78c Absatz 2 Satz 2 WHG).

1.2 Nachriistung bestehender Heizélverbraucheranlagen

In festgesetzten und vorliufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten sind
Heizélverbraucheranlagen, die am 5. Januar 2018 vorhanden sind (bestehende
Heizélverbraucheranlagen), vom Betreiber bis zum 5. Januar 2023 nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik hochwassersicher nachzuriisten (§ 78c Absatz 3 Satz 1
WHG).

In Risikogebieten auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten sind bestehende
Heizblverbraucheranlagen bis zum 5. Januar 2033 nach den allgemein anerkannten Regeln
der Technik hochwassersicher nachzuristen, soweit dies wirtschaftlich vertretbar ist. (§ 78c
Absatz 3 Satz 2 WHG).

Sofern bestehende Heizolverbraucheranlagen wesentlich gedndert werden, sind diese
abweichend von & 78c Absatz 3 Satz 1 und 2 WHG zum Anderungszeitpunkt

hochwassersicher nachzuriisten (§ 78c Absatz 3 Satz 3 WHG).

2. Begriff der ,,Heizélverbraucheranlage”
Der Gesetzgeber hat den Begriff der Heizolverbraucheranlage in § 78c WHG nicht naher
definiert. Im Sinne eines einheitlichen Verstdndnisses der Begriffe im Wasserrecht ist der

Begriff der Heizblverbraucheranlage in § 78c WHG im Sinne des § 2 Absatz 11 der



Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV) zu
verstehen. Danach sind der Brenner und der zugehorige Heizéltank jeweils als Anlage
anzusehen (siehe § 2 Abs. 11 AwSV: ,Heizolverbraucheranlagen sind Lageranlagen und
Verwendungsanlagen...”). Der Begriff ,Heizolverbraucheranlage” umfasst damit alle
Heizéltanks sowie in bestimmten Bereichen zusatzlich auch die Brenner. Da § 62 Absatz 1
WHG nur fiir Verwendungsanlagen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und o6ffentlicher
Einrichtungen Anwendung findet, sind die privaten Brenner aus der Begriffsbestimmung
,Heizolverbraucheranlage” in § 2 Abs. 11 AwSV ausgenommen. Dies gilt damit auch fir § 78c

WHG.

3. Begriffe ,,wirtschaftlich vertretbaren Kosten” und , wirtschaftliche Vertretbarkeit”

Die Frage, ob andere weniger wassergefdhrdende Energietrager zu wirtschaftlich
vertretbaren Kosten zur Verfligung stehen (§ 78c Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 WHG), ist
unabhangig von den wirtschaftlichen Verhaltnissen des konkreten Anlagenbetreibers zu
beurteilen. Gleiches gilt fir die wirtschaftliche Vertretbarkeit der hochwassersicheren
Nachristung bestehender Heizolverbraucheranlagen (§ 78c Abs. 3 Satz 2 WHG). Gegenliber
dem Einsatz von Heizol sind z.B. die Nutzung der Sonnen- oder Windenergie, Erdgas bzw.

Flissiggas oder Holzpellets weniger wassergefahrdende Energietrager.

4. wesentliche Anderung (a) und Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen (b)

a) Der Gesetzgeber hat den Begriff der wesentlichen Anderung in § 78c Abs. 3 Satz 3 WHG
ebenfalls nicht niher definiert. Entsprechend den Uberlegungen beim Begriff
»,Heizblverbraucheranlage” ist auch hier die Begriffsbestimmung aus der AwSV
heranzuziehen. Nach § 2 Absatz 31 AwSV sind ,Wesentliche Anderungen” einer Anlage
,Mallnahmen, die die baulichen oder sicherheitstechnischen Merkmale der Anlage
verdandern.” MalBnahmen der Instandhaltung und der Instandsetzung stellen damit
grundsatzlich keine wesentlichen Anderungen dar. Eine wesentliche Anderung liegt bei
Heizélverbraucheranlagen insbesondere vor, wenn ein oberirdischer Tank durch einen nicht
bau- oder typengleichen oberirdischen Tank ersetzt wird. Wird dagegen ein oberirdischer
Tank durch einen bau- oder typengleichen Tank ersetzt, handelt es sich zwar um die
Anderung einer Anlage, die aber nicht wesentlich ist, da weder ein bauliches noch ein

sicherheitstechnisches Merkmal verandert worden ist. Wird bei einer bis zum 1. August 2017



bereits errichteten Heizélverbraucheranlage ein alter Tank gegen eine neuen ausgetauscht,
muss der neue Tank nach § 68 Abs. 7 AwSV in vollem Umfang den Anforderungen der AwSV
und damit auch den Anforderungen an die Hochwassersicherheit von Anlagen in
festgesetzten und vorldufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten nach § 50 AwSV
entsprechen. Der Ersatz eines sanierungsbediirftigen, nicht hochwassersicheren Tanks gegen
einen neuen, der wiederum nicht hochwassersicher ist, ist nicht moglich.

Konkret stellt demnach z. B. der Austausch eines GFK-Tanks gegen einen neuen baugleichen
GFK-Tank eine Anderung dar, die aber nicht wesentlich ist, da hier kein Merkmal veridndert
wird. Wenn allerdings statt des GFK-Tanks z. B. ein kellergeschweiter Stahltank eingebaut
wird, liegt eine wesentliche Anderung vor, da der Stahltank im Unterschied zum GFK-Tank
korrodieren kann und dies eine unmittelbare Auswirkung auf das erforderliche
Riickhaltevolumen hat. Insofern wird hier ein sicherheitstechnisches Merkmal der Anlage

verandert.

b) Aus rechtssystematischer Sicht erscheint es naheliegend, dass in Fallen, in denen nach der
AwSV eine Anderung oder eine wesentliche Anderung einer Heizdlverbraucheranlage durch
Austausch des Tanks anzunehmen ist, keine Errichtung einer neuen Heizélverbraucheranlage
im Sinne von § 78c Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 WHG vorliegt. Dies bedeutet ein
restriktives Verstandnis des Errichtungsverbots, da damit nur noch der erstmalige Einbau
eines Tanks von dem Verbot nach § 78c Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 WHG erfasst ist.
Dieses Ergebnis erscheint auch aus fachlicher Sicht sachgerecht. Wiirde man namlich den
Austausch eines alten Tanks durch einen neuen als grds. unzuldssige Neuerrichtung ansehen,
wadre zu befiirchten, dass Anlagenbetreiber auf den Austausch der Tanks so lange wie
moglich verzichten, um nicht unter das Verbot der Neuerrichtung zu fallen. Dies ware nicht
im Sinne des Gewasserschutzes und des Hochwasserschutzes. Hinzu kommt, dass die
meisten herkdmmlichen oberirdischen Lagerbehilter fiir Heizol fiir die Aufstellung im
Uberschwemmungsgebiet oder im Risikogebiet auRerhalb eines Uberschwemmungsgebiets
nicht geeignet sind, da sie duflerem Wasserdruck nicht standhalten. Die einzige Moglichkeit,
bestehende Behdlter hochwassersicher nachzuristen, ist daher der Austausch gegen

hochwassersichere Behélter.



5. Flichenkulisse fiir die hochwassersichere Nachriistung von/ das Verbot des Errichtens
neuer Heizélverbraucheranlagen

Die Flichenkulisse fiir festgesetzte und vorlidufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete
ergibt sich aus den Rechtsverordnungen zur Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete
bzw. aus der vorlaufigen Sicherung und kartenmaBigen Darstellung der

Uberschwemmungsgebiete (§ 76 Abs. 2 und 3 WHG).

Die Flichenkulisse fiir Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten ergibt sich
aus den Gefahrenkarten, die die Lander gem. § 74 Abs. 2 Satz 1 WHG erstellt haben und die
bis zum 22.12.2019 und danach alle 6 Jahre liberprift und ggf. aktualisiert werden (§ 74 Abs.
6 Satz 3 WHG).

Die Gefahrenkarten sind offentlich zugadnglich und koénnen bei den zustidndigen
Landesbehdrden oder z.B. online uber eine nationale Schnittstelle

(http://geoportal.bafg.de/mapapps/resources/apps/HWRMRL-DE/index.htm|?lang=de)

eingesehen werden. Sie weisen die Ausdehnung einer Uberflutung und deren Wassertiefen,
sowie ggf. die FlieBgeschwindigkeit oder den relevanten Wasserabfluss fiir unterschiedliche
Szenarien aus.

GemaR § 74 Abs. 2 Satz 1 WHG missen die Karten insbesondere die Gebiete fiir das Szenario
eines Hochwasserereignisses von mittlerer (voraussichtliches Wiederkehrintervall
mindestens 100 Jahre (HQuoo)), fur das Szenario niedriger Eintrittswahrscheinlichkeit
(voraussichtliches Wiederkehrintervall mindestens 200 Jahre (HQa)) oder bei
Extremereignissen (HQextrem)erfassen.

Liegt ein Objekt in einem dieser Gebiete, jedoch nicht in einem festgesetzten oder vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebiet, so handelt es sich hierbei um ein Objekt in einem
Risikogebiet auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten (§ 78b Abs. 1 Satz 1 WHG), fiir das
die Regelungen gemal § 78c Absatz 2 und Absatz 3 Satz 2 und 3 WHG gelten.

Fir Errichtung und Nachriistung gelten folgende Eckpunkte:
Betreiber von Heizolverbraucheranlagen miissen anhand der Gebietsausweisung fiir das
Uberschwemmungsgebiet bzw. anhand der Gefahrenkarten feststellen, ob

e am geplanten Standort ein Verbot der Errichtung einer Anlage besteht, oder



o fiir ihre am 5. Januar 2018 bereits bestehende Anlage an deren Standort eine
Nachristpflicht besteht.
Ergibt die Priifung, dass eine Nachristpflicht besteht, so ist dieser
e bis zum 5. Januar 2023 nachzukommen, wenn der Standort in einem festgesetzten
oder vorliufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet liegt;
e bis zum 5. Januar 2033 nachzukommen, wenn der Standort in einem Risikogebiet

auRerhalb eines Uberschwemmungsgebietes liegt.

Umfang und Gestaltung der hochwassersicheren Nachriistung werden von der
Uberflutungstiefe am Standort der Anlage, die beim maRgeblichen Hochwasserereignis zu
erwarten ist, und dem einschldgigen technischen Regelwerk (allgemein anerkannte Regeln
der Technik) bestimmt.

Die Uberflutungstiefen sind den Gefahrenkarten zu entnehmen, die die Linder erstellt
haben. Dies gilt sowohl fiir festgesetzte und vorlidufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete
als auch fir Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten. Im
Uberschwemmungsgebiet sind somit die Uberflutungstiefen eines HQio0 zu Grunde zu legen,
im Risikogebiet auRerhalb eines Uberschwemmungsgebiets die Uberflutungstiefen eines
Hochwasserereignisses mit niedriger Wahrscheinlichkeit (mindestens HQuo0) oder eines
Extremereignisses (HQextrem).

Die Pflicht zu Nachristungen an Standorten in Risikogebieten aullerhalb von
Uberschwemmungsgebieten besteht nur, soweit dies wirtschaftlich vertretbar ist (§ 78c Abs.
3 Satz 2 WHG).

Soweit Heizblverbraucheranlagen in festgesetzten oder vorldufig gesicherten
Uberschwemmungsgebieten nach § 50, auch in Verbindung mit § 68 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AwSV, hochwassersicher errichtet worden sind und betrieben werden, bedarf es nach § 78c

Abs. 3 WHG keiner NachriistmaRnhahmen.

6. Unverziigliche Nachriistung von Heizolverbraucheranlagen in
Uberschwemmungsgebieten nach § 48 Abs. 1 Satz 2 AwSV

In einer Reihe von Landern galt bereits vor Inkrafttreten der AwSV das Erfordernis, dass u.a.
Heizolverbraucheranlagen in festgesetzten oder vorlaufig gesicherten

Uberschwemmungsgebieten nur hochwassersicher errichtet und betrieben werden durften.



Soweit nach Landesrecht derartige Vorgaben bestanden, gelten diese fiir bestehende
wiederkehrend priifpflichtige Anlagen nach der AwSV fort (§ 68 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 i.V.m. §
50 AwSV). Wird bei einer Sachverstdandigenprifung festgestellt, dass eine entsprechende
Heizélverbraucheranlage in einem  festgesetzten oder vorldufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiet nicht hochwassersicher ist, bedeutet dies einen erheblichen
Mangel, der nach § 48 Abs. 1 Satz 2 AwSV unverziiglich zu beseitigen ist. Mangelbeseitigung
meint hier die hochwassersichere Nachristung der Anlage. Die in § 78c Abs. 3 Satz 1 WHG
fiir die Nachriistung vorgesehene Frist (5. Januar 2023) gilt in diesen Féallen mit Blick auf Sinn
und Zweck der Regelung nicht. § 78c Abs. 3 Satz 1 WHG zielt nicht darauf ab, die schon
bislang nach VAwWS/AwSV oder aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 78 Abs. 5 a.F., 76
Abs. 2 WHG geltenden Fristen fir die Nachriistung bestehender Heizélverbraucheranlagen
zu verlangern und damit das bisherige Niveau des Hochwasser- und Gewasserschutzes
abzusenken. Vielmehr sollte das Schutzniveau nur in den Féllen, in denen bislang keine
Pflicht zur unverziglichen hochwassersicheren Nachriistung bestand, durch Vorgabe einer
generellen Nachristfrist verbessert werden. Der Gesetzgeber ging hierbei davon aus, dass
Betreiber bestehender Heizblverbraucheranlagen gegeniiber dem bestehenden Recht nicht
privilegiert, sondern belastet werden (s. BT-Drs. 18/12404). Fur einen Wegfall der Pflicht zur
unverziiglichen Mangelbeseitigung nach § 48 Abs. 1 Satz 2 AwSV gdbe es auch keinen

verniinftigen Grund.

7. Technische Regeln zur hochwassersicheren Nachriistung von Heizélverbraucheranlagen
Bestehende Heizblverbraucheranlagen in festgesetzten oder vorldufig gesicherten
Uberschwemmungsgebieten sind nach § 78c Absatz 3 Satz 1 WHG innerhalb der dort
genannten Frist oder nach § 78c Absatz 3 Satz 3 WHG im Rahmen einer wesentlichen
Anderung nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik hochwassersicher
nachzuristen. MaBgebend ist insoweit die Technische Regel wassergefdhrdende Stoffe
(TRwS) Heizolverbraucheranlagen — Arbeitsblatt DWA-A 791 der Deutschen Vereinigung fiir
Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA) sowie ggf. Arbeitsblatt DWA-A 779

Allgemeine Technische Regel.

Fiir bestehende Anlagen in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten, die —

soweit wirtschaftlich vertretbar - nach & 78c Abs. 3 Satz 2 WHG ebenfalls hochwassersicher



nachzuristen sind, kann unter Bericksichtigung der jeweiligen Verhéltnisse im Einzelfall das
DWA-Arbeitsblatt DWA-A 791 als Orientierungsrahmen herangezogen werden, auch wenn
es keine expliziten Aussagen zu Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten

trifft. Erganzend gilt ggf. das Arbeitsblatt DWA-A 779 Allgemeine Technische Regel.

8. Anzeige von Heizolverbraucheranlagen in Risikogebieten auBerhalb von
Uberschwemmungsgebieten bei der zustindigen Behérde

Der Bundesgesetzgeber macht keine besonderen Vorgaben fir die Unterlagen, die einer
Anzeige nach § 78c Abs. 2 Satz 2 WHG beizufiigen sind. Sie miissen hiernach aber vollstandig
sein. Die Anzeigepflicht nach § 78c Abs. 2 Satz 2 WHG ist eine speziellere Regelung im
Verhaltnis zur Anzeigepflicht nach § 40 AwSV. Die vorzulegenden Unterlagen nach § 78c Abs.
2 Satz 2 WHG mussen die Angaben nach § 40 Abs. 2 AwSV sowie Nachweise fiir eine

hochwassersichere Errichtung enthalten.

9. VerstoRe
VerstoRe gegen diese Vorschriften kdnnen mit einer GeldbuRe bis zu 10.000 Euro geahndet

werden (§ 103 Abs. 1 Nr. 18 und 19 i. V. m. Absatz 2 WHG).



