Allgemeinverfugung

des Kreises Ostholstein

uber Malinahmen zur Bekampfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2
auf dem Gebiet des Ortsteils Timmendorfer Strand

der Gemeinde Timmendorfer Strand aufgrund der Uberschreitung des Inzidenzwer-

tes von 35 Neuinfektionen auf 100.000 Einwohnern in den letzten sieben Tagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemal § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 106
Abs. 2 Allgemeines Verwaltungsgesetz fur das Land Schleswig-Holstein (Landesverwal-
tungsgesetz — LVwWG) wird folgende Allgemeinverfiigung erlassen:

1.

'In den in Anlage 1 bezeichneten bzw. gekennzeichneten 6ffentlich zugéanglichen Be-
reichen ist das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung gemal} § 2 Abs. 5 der Landes-
verordnung zur Bekampfung des Coronavirus SARS-CoV-2, ersatzverkindet am
1.10.2020, zuletzt geandert durch Ersatzverkindung am 8.10.2020 (im Folgenden:
Landesverordnung), verpflichtend. 2Die Anlage ist Teil dieser Allgemeinverfligung. 3Die
Verpflichtung nach Satz 1 gilt nicht fur Kinder bis zum vollendeten sechsten Lebensjahr
und Personen, die aufgrund einer korperlichen, geistigen oder psychischen Beein-
trachtigung keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen konnen und dies glaubhaft machen
koénnen. “Personen, die keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen und fir die eine Aus-
nahme nicht zutrifft, sind das Betreten, der Aufenthalt und die Nutzung o6ffentlich zu-
ganglicher Bereiche nicht gestattet.

. 'Gastronomiebetriebe sind in der Zeit von 23.00 Uhr bis 06.00 Uhr geschlossen zu

halten. 2Gasten sind in dieser Zeit das Betreten und der Aufenthalt der Betriebe unter-
sagt; sie mussen die Betriebe bis 23.00 Uhr verlassen haben.

Veranstaltungen im offentlichen Raum (auch in den Rdumen von Gastronomiebe-
trieben) mit Gruppenaktivitat gemaR § 5 Abs. 3 Satz 1 der Landesverordnung, bei
denen feste Sitzplatze nicht vorhanden sind oder nicht nur kurzzeitig verlassen werden
und bei denen der Teilnehmerkreis nicht wechselt, wie Feste, Empfange, Fuhrungen
und Exkursionen, insbesondere private Feiern, durfen eine Teilnehmerzahl von 25
Personen auf3erhalb und innerhalb geschlossener Raume nicht iberschreiten. 2Sons-
tige Vorgaben der Landesverordnung, insbesondere aus § 5 Abs. 3 Satz 2, bleiben
unberuhrt.



4.

"Markte und vergleichbare Veranstaltungen mit wechselnden Teilnehmerinnen und
Teilnehmern im offentlichen Raum wie Messen, Flohmarkte oder Landmarkte geman
§ 5 Abs. 4 Satz 1 der Landesverordnung, durfen eine gleichzeitige Teilnehmerzahl
von 500 Personen auBerhalb geschlossener Raume oder 250 Personen innerhalb
geschlossener Raume nicht iberschreiten. 2Sonstige Vorgaben der Landesverord-
nung, insbesondere aus § 5 Abs. 4 Satz 2 bis 4, 6 und 7, bleiben unberihrt. 3§ 5 Abs. 4
Satz 5 der Landesverordnung ist nach MalRgabe von Ziffer 9 dieser Verfugung anzu-
wenden.

"Weranstaltungen im o6ffentlichen Raum, bei denen die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer feste Sitzplatze haben, die sie hochstens kurzzeitig verlassen (Sitzungscharakter),
wie Konzerte, Vortrage, Lesungen, Theater, Kinos und Autokinos gemaR § 5 Abs. 5
Satz 1 der Landesverordnung durfen eine gleichzeitige Teilnehmerzahl von 500 Per-
sonen auBerhalb geschlossener Raume oder 250 Personen innerhalb geschlosse-
ner Raume nicht Uberschreiten. 2Sonstige Vorgaben der Landesverordnung, insbe-
sondere aus § 5 Abs. 5 Satz 2 bis 5, bleiben unberihrt. 3§ 5 Abs. 5 Satz 6 der Landes-
verordnung ist nach Malgabe von Ziffer 9 dieser Verfugung anzuwenden.

"Veranstaltungen im privaten Wohnraum und dazugehérigem befriedeten Besitztum
gemal § 5 Abs. 6 Satz 1 der Landesverordnung dirfen eine Gesamtteilnehmerzahl
von 15 Personen aulerhalb und innerhalb geschlossener Rdume nicht tGberschreiten.
2Sonstige Vorgaben der Landesverordnung, insbesondere die Verpflichtungen aus § 5
Abs. 2 Satz 3 sowie § 5 Abs. 6 Satz 2 und 3, bleiben unberuhrt.

Fir die Ausibung von Sport innerhalb oder auf3erhalb von Sportanlagen gilt § 11 der
Landesverordnung mit der MalRgabe, dass die in Ziffer 5 dieser Verfigung genannten
Hochstteilnehmerzahlen nicht Uberschritten werden.

'Die Ausnahmen von § 5 Abs. 7 der Landesverordnung sowie die Regelungen des § 6
der Landesverordnung bleiben unberihrt. 2Ziffern 3 bis 6 gelten nicht flir schulische
Veranstaltungen und Hochschulen.

TAusnahmen von den Vorgaben der Ziffern 3 bis 7 dieser Verfligung kénnen vom Ge-
sundheitsamt des Kreises Ostholstein nach Vorlage eines Hygienekonzeptes gewahrt
werden, soweit die durch die Beschrankungen bewirkten Belastungen im Einzelfall
eine besondere Harte darstellen und die Belange des Infektionsschutzes nicht Gber-
wiegen.



Diese Allgemeinverfugung gilt ab dem 23.10.2020 bis einschlief3lich 29.10.2020. Eine Ver-
langerung ist moglich.

Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfiigung stellen Ordnungswidrigkeiten nach
§ 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG dar.

Die Anordnung ist gemal § 28 Absatz 3i. V. m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar.

Begriindung
Rechtsgrundlage fur die getroffene Malinahme ist § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG.

Danach trifft die zustandige Behorde in dem Fall, dass Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder es sich ergibt, dass
ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, die notwendigen
SchutzmalRnahmen, insbesondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und so-
lange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie
kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder
nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder 6f-
fentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten. Nach Satz 2
kann die zustandige Behorde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Men-
schen beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemein-
schaftseinrichtungen oder Teile davon schliel3en.

Die sehr weite Eingriffsermachtigung des § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG beschrankt sich nicht
allein auf MalRihahmen gegenuber Kranken, Krankheitsverdachtigen, Ansteckungsver-
dachtigen oder Ausscheidern, sondern wie sich aus der Entstehungsgeschichte der
Norm ergibt, durfen auch ,Nichtstorer”, d.h. Personen bei denen noch nicht einmal ein
Ansteckungsverdacht besteht, in Anspruch genommen werden.

Bei der Beurteilung der RechtmafRigkeit der verfugten Beschrankung ist der im allgemei-
nen Polizei- und Ordnungsrecht geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahr-
scheinlichkeit des Eintritts eines Schadens umso geringere Anforderungen zu stellen
sind, je groRer und folgenschwerer der moglicherweise eintretende Schaden ist. Daflr
sprechen das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahrenabwehr zu er-
maoglichen (§ 1 Abs. 1, § 28 Abs. 1 IfSG) sowie der Umstand, dass die betroffenen Krank-
heiten nach ihrem Ansteckungsrisiko und ihren Auswirkungen auf die Gesundheit der
Menschen unterschiedlich sind. Angesichts dessen ist ein am Gefahrdungsgrad der je-
weiligen Krankheit orientierter flexibler Mal3stab heranzuziehen. Nach der Einschatzung
des vom Gesetzgeber in § 4 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Nr. 1 IfSG hierzu vorrangig beru-
fenen Robert-Koch-Institutes wird die Gefahrdung der Gesundheit der Bevolkerung der-
zeit als insgesamt hoch, fur Risikogruppen als sehr hoch eingeschatzt. Es handelt sich
danach nicht um eine mit einer Grippeepidemie vergleichbaren Situation, sondern es
liegt eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Lage vor.
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Vor dem Hintergrund der aktuell wieder gestiegenen Fallzahlen der Infektionen mit dem
SARS-CoV-2-Virus im gesamten Bundesgebiet, Land Schleswig-Holstein sowie der An-
zahl an Erkrankungen an COVID-19 im Kreis Ostholstein mussen unverzuglich wirksame
MalRnahmen zur Verzégerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von In-
fektionsketten ergriffen werden. Effektive Mallnhahmen sind dazu dringend notwendig,
um im Interesse des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung der wesent-
lichen Funktionen des Gesundheitssystems sowie der offentlichen Sicherheit und Ord-
nung auf dem Gebiet des Kreises Ostholstein sicherzustellen. Die grof¥flachige Unter-
brechung, Eindammung bzw. Verzégerung der Ausbreitung des neuen Erregers stellt
das einzig wirksame Vorgehen dar, um diese Ziele zu erreichen.

Im Kreis Ostholstein ist es in den letzten Tagen vermehrt zu Infektionen mit dem SARS-
CoV-2-Virus gekommen. Dabei sind nicht mehr alle Infektionsketten nachvollziehbar.
Insbesondere die Ansteckungsquelle Iasst sich nicht ermitteln. Die 7-Tage-Inzidenz der
SARS-CoV-2 Falle liegt am 22.10.2020 bei 35,4 Fallen je 100.000 Einwohner. Es sind
daher MaRnahmen zur Eindammung der Infektionslage dringend geboten. Der Anstieg
der Neuinfektionen ist im Wesentlichen auf ein grolReres Ausbruchsgesehen in der Ge-
meinde Timmendorfer Strand, Ortsteil Timmendorfer Strand, zurtickzufihren. In Abspra-
che mit dem Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des
Landes Schleswig-Holstein ist es daher zur Zeit ausreichend, aber auch geboten, die
Malnahmen auf diesen Ortsteil zu beschranken, um zu verhindern, dass es zu einem
zunehmend diffusen Geschehen mit ansteigenden Infektionszahlen kommt.

Zu 1.

Die getroffenen Anordnungen des Tragens von Mund-Nasen-Bedeckungen sind insbe-
sondere erforderlich, weil Personen bereits infektios sind, bevor diese selbst Krankheits-
symptome zeigen. Es kann also bereits vorkommen, dass Personen selbst durch das
Sprechen und Atmen virusbelastete Aerosole ausscheiden, bevor eine Infektion bei die-
sen Personen selbst festgestellt wird. Aufgrund des Risikos einer verdeckten Verbreitung
des SARS-CoV-2-Virus sind die angeordneten MalRinahmen bereits jetzt zu treffen. Die
angeordneten MalRnahmen wirken frihzeitig im direkten Kontakt zwischen den Perso-
nen.

Die angeordnete Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung durch diese Allge-
meinverfugung stellt einen gerechtfertigten Eingriff in die Grundrechte der betroffenen
Birgerinnen und Bulrger dar, weniger einschneidende gleich geeignete Mittel sind nicht
ersichtlich. Dies hat seinen Grund darin, dass die Pandemie nach wie vor nicht in dem
Umfang zum Stillstand gebracht werden konnte, der Beschrankungen entbehrlich ge-
macht hatte. Vielmehr ist in den letzten Tagen und Wochen ein kreisweiter, aber auch
bundesweiter kontinuierlicher Anstieg der Infektionsfalle zu vermerken. Es bedarf des-
halb auch grundrechtseinschrankender Ma3nahmen zur Einddmmung der Infektion. Die
hier angeordneten MalRnahmen stellen sich hierbei als verhaltnismaRig dar.

Durch eine Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in den bezeichneten Be-
reichen konnen Infektionsketten wirksam unterbrochen werden und den Blrgerinnen und
Bargern bleibt die Moglichkeit zur Wahrnehmung des offentlichen Lebens dennoch er-
halten. Nach derzeitigen wissenschaftlichen Erkenntnissen ist die Pflicht zum Tragen
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einer Mund-Nasen-Bedeckung eine geeignete SchutzmalRnahme, um die Weiterverbrei-
tung von SARS-CoV-2-Virus zu verhindern. Selbst einfache Stoffmasken sind bei kor-
rekter Anwendung geeignet, Tropfchen des Tragers beim Sprechen, Husten und Niesen
aufzufangen und andere so vor einer Infektion zu schutzen. Deshalb kann selbst das
Tragen einer Behelfsmaske bei bereits erkrankten Personen, das Risiko der Ansteckung
anderer Personen zu reduzieren. Angesichts des Umstandes, dass nicht jeder, der mit
SARS-CoV-2-Virus infiziert ist, dies auch bemerkt, er aber trotzdem Erreger Ubertragen
kann, kann das Tragen von Behelfsmasken das Ubertragungsrisiko vermindern.

Grundsatzlich bleiben eine gute Handehygiene, Einhalten von Husten- und Niesregeln
und das Abstandhalten von mindestens 1,5 Metern die wichtigsten und effektivsten Mal}-
nahmen. In Situationen jedoch, in denen MalRnahmen der physischen Distanzierung nur
schwierig eingehalten werden konnen, ist der Einsatz von Mund-Nasen-Bedeckungen
ein zusatzlicher Baustein, um die Ausbreitungsgeschwindigkeit von COVID-19 in der Be-
volkerung zu reduzieren. Denn bereits 1 bis 3 Tage vor Auftreten der COVID-19-Symp-
tome kann es zu einer Ausscheidung von hohen Virusmengen kommen. Eine teilweise
Reduktion dieser unbemerkten Ubertragung von infektiésen Trépfchen durch das Tragen
von Mund-Nasen-Bedeckungen tragt zu einer weiteren Verlangsamung der Ausbreitung
bei. Dies betrifft besonders die Ubertragung im &ffentlichen Raum, wo mehrere Men-
schen zusammentreffen und sich dort langer aufhalten oder der physische Abstand von
mindestens 1,5 Meter nicht immer eingehalten werden kann. Weniger einschneidende
Malnahmen sind nicht ersichtlich.

Die Gemeinde Timmendorfer Strand hat die in der Anlage 1 genannten Bereiche als sol-
che benannt, in denen physische Distanzierungen nicht immer moglich scheint. Deshalb
ist dort das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung vorzuschreiben. Durch die raumliche
Begrenzung wird diese Pflicht auf das fur den Infektionsschutz notwendige Mal} be-
schrankt und die Eingriffe in die Freiheiten der Burgerinnen und Blrger so gering wie
moglich gehalten.

Zu 2.

Es ist erwiesen, dass mit zunehmendem Alkoholgenuss und der einhergehenden ent-
hemmenden Wirkung von Alkohol Abstands- und Hygieneregeln weniger beachtet wer-
den und damit die Infektionen zunehmen konnen. Das Schlieen der Gastronomiebe-
triebe taglich ab 23:00 Uhr bis zum Folgetag 06:00 Uhr begrenzt den Alkoholkonsum.
Dadurch erleiden die Betreiber der Gastronomiebetriebe wirtschaftliche Einbul3en, aller-
dings wird es den Betreibern weiterhin ermoglicht das Gewerbe, wenn auch im reduzier-
ten Umfang, zu betreiben. Die Rechte der Gaste der Gastronomiebetriebe auf Besuch
und Alkoholkonsum bis zum Ublichen Betriebsschluss werden eingeschrankt. Die Ein-
schrankungen fur Betreiber und Gaste sind jedoch verhaltnismafig. Insbesondere sind
sie zum Schutz der Bevolkerung vor der Ansteckung mit dem SARS-CoV-2-Virus erfor-
derlich. Eine weniger einschrankende, mildere, aber dabei gleich geeignete MalRnahme
als die Anordnung der Schliel3zeit ist nicht ersichtlich.



Zu 3. bis 6.

In der Vergangenheit haben insbesondere grof3ere Veranstaltungen und Feiergesell-
schaften lokal maf3geblich zum Infektionsgeschehen beigetragen. Bundesweit sind An-
stiege der Infektionszahlen haufig auf private Feierlichkeiten im geselligen Bereich zu-
ruckzufuhren. Es erscheint daher geboten, Veranstaltungen Uber die Vorgaben der Lan-
desverordnung hinaus zu beschranken, um die zusehends dynamische Verbreitung des
SARS-CoV-2-Virus einzudammen und eine weitere Verbreitung zu verhindern. Notwen-
dig ist hierbei eine Abwagung in einem strukturierten Risikomanagementprozess, um die
konkret zu ergreifenden MalRnahmen zu ermitteln. Hiervon ausgehend ist eine weitere
Differenzierung der Veranstaltungen anhand ihrer Grof3e notwendig. Angesichts des mit
steigender Personenzahl ebenfalls steigendem Verbreitungsrisikos erscheint es zur
sachgerechten Handhabung der Regelungen sinnvoll bei Veranstaltungen die Teilneh-
merzahl weiter zu begrenzen.

Die in den Ziffern 3 bis 6 getroffenen Anordnungen sind verhaltnismafig.

Insbesondere sind sie erforderlich, weil keine ebenso effektiven, weniger intensiv ein-
greifenden (mildere) Mittel zur Verfigung stehen. Angesichts des erhdhten Risikos und
der proportional hdheren Anzahl an mdglichen Infizierten kann es bei jetzt nach der Lan-
desverordnung zulassigen Veranstaltungen Personen nicht bei reinen Empfehlungen zur
Reduzierung der Teilnehmerzahl bleiben. Solche Empfehlungen sind deutlich weniger
wirksam als die in dieser Allgemeinverfugung getroffenen MalRnahmen. Aus dem glei-
chen Grund scheidet es aus, hohere Teilnehmerzahlen zuzulassen. Denn in der Vergan-
genheit haben gerade grolRere Feste und Veranstaltungen zu einer erheblich héheren
Zahl an Infizierten gefuhrt. Die einzige genauso wirksame Alternative bestiinde darin, alle
Veranstaltungen ungeachtet ihrer Teilnehmerzahl zu untersagen. Ein Verbot samtlicher
Veranstaltungen wiegt ungleich schwerer und ist aufgrund der derzeitigen Infektionslage
nicht erforderlich.

Die hier angeordneten Beschrankungen sind auch angemessen. Die Grunde fur die Be-
schrankungen — namlich das Interesse der Allgemeinheit daran, die weitere Ausbreitung
des SARS-CoV-2-Virus zu verlangsamen und insbesondere eine unkontrollierte, dyna-
mische Infektionslage zu verhindern — wiegen schwerer als die Nachteile, die Veranstal-
ter und Teilnehmer durch die Beschrankungen ihrer Veranstaltungen hinnehmen mus-
sen. Denn Veranstaltungen sind nicht grundsatzlich verboten. Sie durfen die Veranstal-
tungen — unter Beachtung der Vorgaben dieser Allgemeinverfigung —durchgefuhrt wer-
den. Wo dies eine besondere Harten darstellen wiurde, kbnnen zudem im Einzelfall Aus-
nahmengenehmigungen erteilt werden, damit keine hoheren Gefahren verbunden sind.
Nicht zuletzt ist die Allgemeinverfigung auf einen kurzen Zeitraum befristet.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wi-
derspruch beim Kreis Ostholstein, Der Landrat, Libecker Str. 41, 23701 Eutin, erhoben
werden.



Die Anordnung ist gemaR § 28 Absatz 3 i. V. m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar.
Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung.

Auf Antrag kann die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs ganz oder teilweise an-
geordnet werden. Der Antrag ist beim Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht,
Brockdorff-Rantzau-Str. 13, 24837 Schleswig zu stellen.

Eutin, 22.10.2020
Kreis Ostholstein

Der Landrat
Fachdienst Gesundheit

e A A
/{iii% Aff/ S
/ //

Reinhard Sager
Landrat



Anlage 1

zur Allgemeinverfiigung des Kreises Ostholstein liber MaBnahmen zur Bekampfung
der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet des Ortsteils
Timmendorfer Strand der Gemeinde Timmendorfer Strand vom 22.10.2020

Bereiche des Ortsteils Timmendorfer Strand der Gemeinde Timmendorfer Strand, in denen
eine Mund-Nase-Bedeckung zu tragen ist:

e Strandpromenade von der Gemeindegrenze Scharbeutz bis zum Ende der StralRe
»,An der Acht®.

o alle Seebriicken und Seebriickenvorplatze in Timmendorfer Strand

o Timmendorfer Strandpark (zwischen Kurpromenade und Strandpromenade)

e Strandallee von der Gemeindegrenze Scharbeutz bis zum Timmendorfer Platz
e Parkplatz P1 Eissport- und Tenniscentrum

o Parkplatz P2 Héppnerweg (Famila)

o Parkplatz P2a Hoppnerweg (Strandarena)

e Am Kuhlbrook

¢ Wohldstralle vom Parkplatz Eissport- und Tenniscentrum bis zur
Strandpromenade

o Schmilinskystralte

e Dr.-Heinrich-Fix-Weg

e Friedrich-August-Stralie
o Am Kurpark

e Hoppnerweg

o Kurparkstrale

e Kurpromenade

e Timmendorfer Platz

e Saunaring

o Poststralle von der Einmindung Strandallee/Bergstralde bis zur Einmindung
HavenothstralRe (Bushaltestelle GGS Strand)

e An der Acht
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