Allgemeinverfiigung

des Kreises Ostholstein

uber Ausnahmen von den Ge- und Verboten der Corona-BekampfVO
fiir das Modellprojekt Diskotheken

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemal §§ 28a Abs. 1, 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), § 20a
der Landesverordnung zur Bekdmpfung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Corona-Be-
kampfVO) sowie § 106 Abs. 2 des Allgemeinen Verwaltungsgesetzes fiir das Land Schles-
wig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz - LVWG) wird folgende Allgemeinverfligung erlas-
sen:

1. Geltungsbereich und Geltungsdauer

Diese Allgemeinverfiigung regelt Ausnahmen von den Ge- und Verboten der
8§ 2, 2a 3, 5, 5a und 7 Corona-BekdmpfVO fir die Besucherinnen und Besu-
cher (teiinehmende Personen) der drei durch das Land Schleswig-Holstein im
Rahmen des Modellprojekts ,Diskotheken* zugelassenen Veranstaltungen der
Diskothek ,Horizon Club*, Bruchweg 3, 23758 Oldenburg i. H. am 24.07.2021,
31.07.2021 und 07.08.2021 sowie die Rahmenbedingungen fiir diese Ausnah-
men.

2. Ausnahmen von den allgemeinen Anforderungen an die Hygiene und von den
Kontaktbeschrinkungen .

Abweichend von den §§ 2, 2a 3, 5, 5a und 7 der Corona-BekdampfVO ist es den
teilnehmenden Personen fiir die Zeit des Aufenthaltes in der Diskothek ,Hori-
zon Club" wahrend der Veranstaltungen im Rahmen des Modellprojektes er-
laubt,

a) den Mindestabstand von 1,5 Metern nicht einzuhalten,

b) Kontakt zu anderen als den Angehérigen des eigenen Haushalts zu

haben,
c) auf das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung zu verzichten.

3. Verpflichtungen der teilnehmenden Personen

Teilnehmende Personen diirfen nur dann die Veranstaltungen besuchen und
von den Ausnahmen der Ziffer 2 Gebrauch machen, wenn sie folgende Aufla-
gen erflllen:

3.1.'Teilnehmende Personen sind verpflichtet, sich héchstens sechs Stunden vor
Einlass vor Ort oder in einer vom Veranstalter benannten Partner-Teststatio-
nen einer Testung auf eine Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus durch
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geschultes Personal zu unterziehen. 2Sie diirfen an der Veranstaltung nur teil-
nehmen, wenn dieser Test negativ ausfallt und keine Erkaltungssymptome be-
stehen. *Der Nachweis iber das negative Testergebnis ist dem Veranstalter
beim Einlass vorzuzeigen. “Die Testpflicht gilt nicht fiir geimpfte und genesene
Personen im Sinne § 2 Nr. 2 und Nr. 4 der COVID-19-Schutzmafnahmen-Aus-
nahmenverordnung (SchAusnahmV) vom 8. Mai 2021 (BAnz AT 08.05.2021
V1).

3.2."Teilnehmende Personen, deren Test nach Ziffer 3.1 positiv ausfallt, sind ver-
pflichtet, sich umgehend abzusondern, sich in ihre jeweilige Hauslichkeit zu
begeben und die Durchfiihrung eines PCR-Testes zu veranlassen. 2Dafiir gilt
die Aligemeinverfiigung des Kreises Ostholstein (iber die Anordnung zur Ab-
sonderung (Isolation oder Quarantine) wegen einer Infektion durch das neu-
artige Coronavirus (SARS-CoV-2) oder der Einstufung als enge Kontaktperson
in einer geeigneten Hauslichkeit vom 17.05.2021.

3.3. '"Teilnehmende Personen sind verpflichtet, sich mindestens 12 Stunden vor
Einlass beim Veranstalter anzumelden. 2Sie haben dabei ihren Namen, ihre
Anschrift, ihre Telefonnummer und ihre E-Mail-Adresse anzugeben. 3Sie miis-
sen bei der Anmeldung auBerdem ihr Einverstandnis erklaren, dass

a) die Ergebnisse ihrer Tests nach Ziffer 3.1 und ihre persénlichen Da-
ten erfasst und gespeichert werden,

b) diese Daten wissenschaftlich ausgewertet werden und

c) diese Daten vorab an das értliche und das heimische Gesundheits-
amt weitergeleitet werden.

“Bei der Anmeldung nach Satz 1 haben sich die teilnehmenden Personen au-
Rerdem zu verpflichten, auch nach Riickkehr an ihnren Wohnort eine Infektion
mit dem SARS-CoV2-Virus, die innerhalb von 14 Tagen nach Besuch der letz-
ten Veranstaltung festgestellt wurde, an das Gesundheitsamt des Kreises Ost-
788 188 zu melden bzw. der Ubermlttlung der Meldung an das Gesundhelts-
amt des Kreises Ostholstein zuzustimmen.

3.4.'Teilnehmende Personen sind verpflichtet, sich am 2., 4., 6. und 10. Tag nach
Ende der Veranstaltung einer Antigen-Testung bezliglich einer Infektion mit
dem SARS-CoV-2-Virus durch geschultes Personal, z. B. in einer zugelasse-
nen Teststation flir Birgertests, zu unterziehen (Nachtestung). 2Fiir geimpfte
und genesene Personen im Sinne § 2 Nr. 2 und Nr. 4 SchAusnahmV gilt die
Pflicht zur Nachtestung nur, wenn sie nach der Veranstaltung Symptome einer
Infektion mit dem SARS-CoV2-Virus aufweisen.

3.5. Teilnehmende Personen, die ihrer Pflicht zur Nachtestung nicht nachkommen,
diirfen keine weitere Veranstaltung des Modellprojekts besuchen.



3.6. Teilnehmenden Personen wird empfohlen, nach Ende der Veranstaltung tag-
lich zu dokumentieren, welche Kontakte wahrend der Veranstaltung und in den
zehn Tagen nach Besuch der letzten Veranstaltung stattgefunden haben.

4. Auflosende Bedingung
Die Ausnahmegenehmigung der Ziffer 2 gilt nicht fiir Veranstaltungen, wenn
an dem jeweiligen Tag nach Angaben des Robert-Koch-Instituts die Sieben-
Tage-Inzidenz je 100.000 Einwohner fiir den Kreis Ostholstein bei 35 Neuin-
fektionen oder héher liegt.

5. Widerrufsvorbehalt
Diese Allgemeinverfligung steht unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Wider-
rufs.

6. Geltungszeitraum
Diese Allgemeinverflgung tritt am dem 23.07.2021, 0.00 Uhr in Kraft. Sie tritt
am 21.08.2021, 24.00 Uhr auer Kraft.

7. Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit
'Es wird die sofortige Vollziehbarkeit der Ziffern 3 bis 6 angeordnet. 2Dies be-
deutet, Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wir-
kung; auch wenn Widerspruch oder Anfechtungsklage erhoben werden, sind
die Anordnungen der im Satz 1 genannten Ziffern zu befolgen.

Begriindung:

Rechtsgrundlage dieser Ausnahmegenehmigung ist § 20a der Landesverordnung zur Be-
kampfung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Corona-Bekampfungsverordnung — Corona-Be-
kampfVO) vom 25.06.2021. Danach kann der Kreis Ostholstein als zustandige Behdérde fir
Modellprojekte mit strengen SchutzmaRnahmen und einem Testkonzept zeitlich befristet und
raumlich abgrenzbar Ausnahmen von den Geboten und Verboten der §§ 2 bis 18 Corona-
BekampfVO zulassen, soweit die fachlich zusténdige oberste Landesbehérde dem Modellpro-
jekt zugestimmt hat und es zeitnah wissenschaftlich ausgewertet wird.

Nach der Begriindung zu § 20a Corona-BekampfVO ist es das Ziel der Modellprojekte, ,die
Umsetzbarkeit von Offnungsschritten unter Nutzung eines konsequenten Testregimes zu un-
tersuchen.” Als zentrale Bedingungen werden dabei u. a. liickenlose negative Testergebnisse
als Zugangskriterium sowie IT-gestiitzte Prozesse zur Kontaktverfolgung und ggf. auch zum
Testnachweis genannt.

In Schleswig-Holstein soll im Bereich der durch die Corona-Pandemie wirtschaftlich besonders
betroffenen Diskothekenbranche die Méglichkeit von einzelnen wissenschaftlich eng begleite-
ten Modellprojekten zur Durchfiihrung von Diskothekenbetrieben eréffnet werden. Dabei soll
durch Tests und Kontrollen vor Betreten der Veranstaltungsraume ein Diskothekenbetrieb in-
nerhalb der Raume ohne Kontaktbeschriankungen, Maskenpflichten oder anderweitige Be-
schrankungen der Corona-Bekampfungs-Verordnung ermoglicht werden. Es sollen Erkennt-
nisse hinsichtlich der Wirkung auf das Infektionsgeschehen des SARS-CoV-2-Virus bei
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Zulassung entsprechender Veranstaltungen gewonnen werden, insbesondere der Aerosolbil-
dung in Abhéngigkeit von der Nutzung effizienter Raumluftaniagen.

Ziel des Modellprojektes im Bereich ,Diskothekenbetrieb* ist es, die Umsetzbarkeit eines weit-
gehend reguléren Diskothekenbetriebs — als Ausnahme zu der jeweils gultigen Corona-Be-
kampfungs-Verordnung des Landes Schleswig-Holstein — unter Nutzung konsequenter Test-
regimes, Raumluftanlagen und dem Einsatz digitaler Nachverfolgungssysteme zu untersu-
chen. Hierzu hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus
(MWATT) am 11.06.2021 ein Konzept veréffentlicht, das auch die Rahmenbedingungen fiir
das Modellprojekt beschreibt (MWATT-Konzept; https://www.schleswig-holstein.de/DE/Lan-
desregierung/VIl/_startseite/Artikel2021/11/2106 Material Juni/210621 Konzept Disco.html,
zuletzt abgerufen am 19.07.2021, 10.25 Uhr).

Die Diskothek ,Horizon Club® in Oldenburg i. H. hat sich beim MWATT erfolgreich mit den drei
in Ziffer 1 genannten Veranstaltungen um die Teilnahme am Modellprojekt beworben.

zu Ziffer 1

Ziffer 1 legt den personellen und sachlichen Anwendungsbereich dieser Alilgemeinverfligung
fest. Die Beschrankung auf die drei konkret genannten Veranstaltungen ergibt sich aus dem
MWATT-Konzept und entspricht der Bewerbung der Diskothekenbetreiber.

zu Ziffer 2

Ziffer 2 enthélt Ausnahmen von den Ge- und Verboten der §§ 2, 2a 3, 5, 5a und 7 der Corona-
BekampfVO. Das Modellprojekt soll Erkenntnisse liefern, unter welchen Rahmenbedingungen
(strenges Testregime, umfangreiche Beliiftung etc.) weitgehend regularer Diskothekenbetrieb
maoglich ist. Daher waren weitgehende Ausnahmen von den einschlagigen Vorschriften der
Corona-BekampfVO zu genehmigen.

zu Ziffer 3

Ziffer 3 beschreibt die Voraussetzungen, unter denen von der Ausnahmegenehmigung der
Ziffer 2 Gebrauch gemacht werden darf, indem Auflagen erteilt werden. Da auf die Ausnah-
megenehmigung kein Anspruch besteht, darf sie gemaR § 107 Abs. 2 Nr. 4 LVWG nach pflicht-
gemalem Ermessen mit Auflagen verbunden werden.

Die Auflagen entsprechen pflichtgemaRem Ermessen. Sie dienen der Gewahrleistung, dass
Vorgaben befolgt werden, die sich aus § 20a Corona-BekampfVO und dem Projektziel erge-
ben. Die Auflagen entsprechen den Vorgaben des MWATT-Konzeptes. Dies sind vor allem die
Einhaltung strenger Sicherheitsmanahmen, ein umfangreiches Testregime und eine digitale
Kontaktnachverfolgung. Insofern sollen sie sicherstellen, dass die gesetzlichen Voraussetzun-
gen flur die Ausnahmegenehmigung erfiillt werden. AuBerdem gewahrleisten sie, dass alle
Veranstaltungen, die landesweit im Rahmen des Modellprojekts angeboten werden, densel-
ben Bedingungen unterliegen und somit die wissenschaftliche Auswertung mdglich ist und
verwertbare Ergebnisse liefern kann.

Die Auflagen stellen auch keine unverhaltnismaRige Belastung fir die teiinehmenden Perso-
nen dar. Sie beschranken nur die allgemeine Handlungsfreiheit der teilnehmenden Personen.
Die damit verbundenen Eingriffe sind nur von geringer Intensitat. Zudem liegt es an den teil-
nehmenden Personen, ob sie sich mit der Anmeldung zu den Veranstaltungen diesen Aufla-
gen unterwerfen oder nicht. Demgegeniiber wiegen die Griinde fiir Auflagen mittelschwer. Es
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soll untersucht werden, unter welchen Voraussetzungen ein normaler Betrieb méglich ist, ob-
wohl das SARS-CoV-2 Virus weiter in der Bevolkerung zirkuliert. Langfristig sollen sowohl die
Mdglichkeit des einzelnen, eine Diskothek zu besuchen, als auch die Erwerbsmaglichkeiten
der Diskothekenbranche gesichert werden.

zu Ziffer 4

Nach Ziffer 4 diirfen die Veranstaltungen nur dann besucht werden, wenn dem RKI zufolge an
dem Tag der jeweiligen Veranstaltung die Sieben-Tage-Inzidenz je 100.000 Einwohner fiir den
Kreis Ostholstein unter 35 Neuinfektionen liegt.

Da auf die Ausnahmegenehmigung kein Anspruch besteht, darf sie nach § 107 Abs. 2 Nr. 3
LVWG unter diese auflésende Bedingung gestellt werden. Denn die Bedingung entspricht
pflichtgeméaRem Ermessen. Ab einer Sieben-Tage-Inzidenz von 35 je 100.000 Einwohner ist
es aus Infektions- und Gesundheitsschutzgriinden nicht mehr zu verantworten, Diskotheken-
veranstaltungen im Rahmen des Modellprojekts durchzufiihren. Aulerdem entspricht dies den
Vorgaben des MWATT-Konzepts. Daher werden die teilnehmenden Personen durch diese
Bedingung auch nicht unverhéltnisméBig belastet.

zu Ziffer 5

In Ziffer 5 wird derjederzéitige Widerruf der Ausnahmegenehmigung vorbehalten. Dies ermég-
licht es, die Allgemeinverfligung und die darin enthaltenen Ausnahmegenehmigungen gemaf
§ 117 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 LVWG jederzeit aufzuheben.

Da auf die Erteilung der Ausnahmegenehmigungen kein Anspruch besteht, darf ihr Widerruf
nach pflichtgemaem Ermessen vorbehalten werden (§ 107 Abs. 2 Nr. 3 LVwWG). Der Vorbe-
halt des Widerrufs entspricht pflichtgemaRem Ermessen.

Das Modeliprojekt kann so abgebrochen werden, sofern aufgrund geanderter Rahmenbedin-
gungen eine sichere Durchfiihrung des Modellprojekts nicht mehr gewshrleistet ist oder seine
Ziele mit hinreichender Wahrscheinlichkeit nicht mehr erreicht werden kénnen, denn dann
lasst sich das mit dem Modellprojekt verbundene Risiko einer (zusétzlich) beschleunigten Aus-
breitung der Infektionen nicht mehr rechtfertigen. Dies ist zum Beispiel — aber nicht ausschliel3-
lich — der Fall, wenn

— die wissenschaftliche Auswertung nicht mehr gesichert ist, .

— die epidemiologische Lage einen Abbruch des Modellprojekts erfordert, insbesondere
bei einer festgestellten Erhdhung des Infektionsgeschehens durch das Projekt selbst
oder einer stark ansteigenden Sieben-Tage-Inzidenz je 100.000 Einwohner im Kreis
Ostholstein, oder

— die Projektdurchfiihrung nicht den festgelegten Anforderungen und Gewahrleistungs-
pflichten entspricht, insbesondere wenn die Vorgaben, die mit dieser Ausnahmegeneh-
migung verbunden sind, in erheblichem Umfang nicht befolgt werden

Der Widerrufsvorbehalt belastet die teilnehmen Personen nicht unverhéltnismafig. Der Vor-
behalt gibt dem Gesundheitsamt die Méglichkeit, das Modellprojekt abzubrechen, wenn dies
aus Griinden des Infektions- oder Gesundheitsschutzes erforderlich erscheint. Dies wiegt
schwerer als die Mdglichkeit, dass die teilnehmenden Personen vielleicht eine Veranstaltung
nicht besuchen kénnen. Im Ubrigen entspricht der Widerrufsvorbehalt den Vorgaben des
MWATT-Konzepts (Nr. 13).



zu Ziffer 6

Ziffer 6 regelt die Geltungsdauer dieser Aligemeinverfiigung. Da die Ziele des Modellprojekts
Nachuntersuchungen erfordern und entsprechende Pflichten in der Allgemeinverfiigung vor-
gesehen sind, tritt die Allgemeinverfiigung nicht bereits mit dem Ende der letzten Veranstal-
tung auBer Kraft.

zu Ziffer 7

Die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit in Ziffer 7 beruht auf § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
VWGO. Danach kann die Behorde die sofortige Vollziehbarkeit anordnen, wenn dies im liber-
wiegenden &ffentlichen Interesse liegt. Dies ist hier der Fall.

In Schrifttum und Rechtsprechung wird die Auffassung vertreten, dass Nebenbestimmungen
isoliert angefochten werden kénnen. D. h. es kann nur gegen einzelne oder alle in den Ziffern
3 bis 5 genannten Nebenbestimmungen Widerspruch erhoben werden, so dass sich die auf-
schiebende Wirkung des Widerspruchs auch nur auf diese Nebenbestimmungen bezieht. Dies
héatte zur Folge, dass zumindest vorerst ohne Einschrankungen von der Ausnahmegenehmi-
gung Gebrauch gemacht werden kénnte.

Dies kann jedoch im 6ffentlichen Interesse nicht hingenommen werden.

Denn dadurch wiirde das Ziel des Modellprojekts gefahrdet. Mit dem Projekt soll gerade wis-
senschaftlich untersucht werden, ob Offnungsschritte unter bestimmten Bedingungen (strenge
SchutzmaBnahmen, umfangreiches Testregime, IT-gestiitzte Kontaktnachverfolgung) zu ver-
antworten sind. Es ist daher erforderlich, dass alle Veranstaltungen im Rahmen des Modell-
projekts ,Diskothekenbetrieb” denselben Bedingungen unterliegen und dieselben Vorgaben
einhalten. Ansonsten wiirde das Ergebnis der wissenschaftlichen Auswertung verzerrt und
hatte keine Aussagekraft. Das gesamte Modellprojekt wire dann nutzlos.

Ware die Ausnahmegenehmigung nicht mit den Nebenbestimmungen der Ziffern 3 bis 6 ver-
bunden, bestlinde zudem die Gefahr, dass die weitere Ausbreitung von SARS-CoV-2 und CO-
VID-19 geférdert und einer Uberlastung des Gesundheitssystems Vorschub geleistet wiirde.
Dies gilt umso mehr, als aufgrund neuer, infektiéser Virusvarianten ein wieder zusehends ex-
ponentielles und diffuses Infektionsgeschehen nicht ausgeschlossen werden kann.

Vor diesem Hintergrund kann auch eine gerichtliche Kldrung im Hauptsacheverfahren nicht
abgewartet werden. Erfahrungsgeman kdnnen Hauptsacheverfahren mltunter erst nach meh-
reren Monaten oder Jahren abgeschlossen werden.

Im Falle eines Widerspruchs iberwiegt das private Interesse der teilnehmenden Personen an
der aufschiebenden Wirkung auch nicht das 6ffentliche Interesse an der sofortigen Vollzieh-
barkeit. Fir die sofortige Vollziehbarkeit sprechen schwerwiegende Griinde (s. 0.). Das Inte-
resse, die Veranstaltungen zu besuchen, ohne die Nebenbestimmungen beachten zu miissen,
wiegt hingegen nur leicht. Es ist zudem durch den Umstand abgemildert, dass die Nebenbe-
stimmungen den Bedingungen entsprechen, die von Anfang an im MWATT-Konzept genannt
wurden.

Nach alledem ist es gerechtfertigt, ausnahmsweise die sofortige Voliziehbarkeit anzuordnen.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Aligemeinverfliigung kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wi-
derspruch beim Kreis Ostholstein, Der Landrat, Liibecker StraRe 41, 23701 Eutin, erheben.
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Wichtiger Hinweis:

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Ziffern 3 bis 6 haben keine aufschiebende Wir-
kung; auch wenn sie Widerspruch oder Anfechtungsklage erheben, miissen Sie den darin ge-
nannten Anordnungen Folge leisten.

Auf lhren. Antrag hin kann das Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung des Wider-
spruchs bzw. der Anfechtungsklage wiederherstellen. Der Antrag ist beim Schleswig-Holstei-
nischen Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rantzau-Str. 13, 24837 Schleswig zu stellen.

Eutin, 20.07.2021

Kreis Ostholstein

Der Landrat
Fachdienst Gesundheit
im Auftrag

9. Husswouw

Dr. Maria Kusserow
Leitende Kreismedizinaldirektorin



