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Kreis Ostholstein Bilanz ! 2023
5 Bezslchnun 31.12.2022 31.12.2023
9 (in EUR)3 (in EUR) 4
AKTIVA
1. Anlagevermégen 122.4717.773,08 134.936.948,00
01 1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.016.509,99 1.160.463,69)
1.2 Sachanlagen 89.480.118,39 101.842.917,94
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 4.146.802,68 4.138.513 47|
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 38.523.677,75 38.478.090,52
1.2.3 Infrastrukturvermégen 32.369.182,19 37.148.585,58
05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund u. Boden 0,00 0,00
06 1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkméler 15.427,76 15.427,76
07 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 6.356.361,13 6.046.241,31
08 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.665.788,98 2.933.022,46)
09 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.402.877,90 13.083.036,84
1.3 Finanzanlagen 31.981.144,70 31.933.566,37
10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 3.937.671,62 3.937.671,62
1" 1.3.2 Beteiligungen 21.860.919,02 21.860.919,02
12 1.3.3 Sondervermdgen 0,00 0,00
131 1.3.4 Ausleihungen 6.182.554,06 6.134.975,73
2. Umlaufvermdgen 159.384.060,86 178.964.636,80)
2.1 Vorrate 35.145,62 30.227,09
151153 2.1.1 Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe 0,00 0,00
1551, 156 2.1.2 unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen 0,00 0,00
154, 1552 2.1.3 ferlige Erzeugnisse und Waren 35.145,62 30.227,09
157-159 2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorréte 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande 35.115.872,66 38.816.185,17]
161 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.665.472,91 1.239.916,94|
169 2.2.2 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 25.905.105,26 32.794.677.21
1 2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 3.913.036,80 1.656.279,42,
179 2.2.4 Sonstige Privatrechtliche Forderungen 3.632.257,69 3.125.311,60
178 2.2.5 Sonstige Vermdgensgegensténde 0,00 0,00
143 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00
18 2.4 Liquide Mitte! 124.233.042,58 140.118.224,54
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 42.191.185,32 44.300.096,40,

BILANZSUMME AKTIVA

324.053.019,26

358.201.681,20]




Kreis Ostholstein Bilanz 2023
2 ; 31.12.2022 31.12.2023
Bezeichnung (n EUR)® (in EUR)*
PASSIVA
1. Eigenkapital 114.706.251,23 142.248.140,19
201 1.1 Allgemeine Riicklage 65.569.346,60 80.997.826 47|
202 1.2 Sonderriicklage 15.424,76 15.424,76
203 1.3 Ergebnisriicklage 21.642.974,55 33.693.000,00
204 1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 0,00
20510000 1.5 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 27.478.505,32 27.541.888,96|
2. Sonderposten 57.016.719,48 61.005.100,0
231 2.1 fiir aufzulésende Zuschiisse 4.787,00 58.288,69
232 2.2 fiir aufzulésende Zuweisungen 56.822.172,35 60.946.811,3
. 2.3 fir Beitrage 0,00 0,00|
2331 2.3.1 aufzuldsende Beitrége 0,00 0,00
2332 2.3.2 nicht aufzulésende Beitrage 0,00 0,00|
234 2.4 fiir Gebiihrenausgleich 189.760,13 0,00
235 2.5 fiir Treuhandvermdgen 0,00 0,00
236 2.6 fiir Dauergrabpflege 0,00 0,00)
239 2.7 Sonstige Sonderposten 0,00 0,00
3. Riickstellungen 97.089.480,20 97.129.101,86)
2511 3.1 Pensionsriickstellung 76.843.429,02 76.139.401,02
2512 3.2 Beihilferiickstellungen 14.786.993,21 12.644.796,04
281 3.3 Altersteilzeitriickstellung 762.490,27 796.307,77,
261 3.4 Riickstellung fiir spéter entstehende Kosten 0,00 0,00
f 3.5 Altlastenriickstellung 0,00 0,00,
o 3.6 Steuerriickstellung 0,00 2.225.000,00)
283 3.7 Verfahrensriickstellung 0,00 0,00
284 3.8 Finanzausgleichsriickstellung 0,00 0,00
2 3.9 Instandhaltungsrtickstellungen 0,00 0,001
285 3.10 Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine 4.322.267,70 4.949.297,03
Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist
289 3.11 Sonstige andere Riickstellungen 374.300,00 374.300,00
4. Verbindlichkeiten 47.175.076,42 41.138.693,01
30 4.1 Anleihen 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 31.057.501 61 29.270.279,31
3215 4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen 0,00 0,00
3513-3214, 4.2.2 vom offentlichen Bereich 331.380,00 305.780,00]
3217-3219  14.2.3 vom privaten Kreditmarkt 30.726.121,61 28.964.499,31
33 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 0,00 0,00
34 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00
35 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.604.970,31 2.008.727,17]
36 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.859.662,72 2.869.165,20)
37 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 11.652.941,78 6.990.521,33)
39 S. Passive Rechnungsabgrenzung 8.065.491,93 16.680.646,06
BILANZSUMME PASSIVA 324.053.019,26 358.201.681,20|
shrichtlich:

1. Summe der {iberlragenen Ermachtigungen fiir Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: 1.847.4 TEUR,

2. Summe der (ibertragenen Erméchtigungen fiir Auszahlungen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen nach § 23 Abs. 2
GemHVO-Doppik: 2.843.4 TEUR.
3. Summe der von der Gemeinde (ibernommenen Biirgschaften (Wert zum Bilanzstichtag) 0,00 EUR.

1 Bei Amtern sind zusétzlich die Bilanzpositionen Forderungen aus den Zahlungsverkehr ggii. amtsangehdrigen Gemeinden (Kto. 1692) und Verbindlichkeiten aus dem Zahlungsverkehr ggti.
amtsangehérigen Gemeinden (Kto. 375) bzw. bei amtsangehdrigen Gemeinden die Bilanzpositionen Forderungen aus dem Zahlungsverkehr ggii. dem Amt (Kto. 185) und Verbindlichkeiten aus dem
Zahlungsverkehr ggii. dem Amt (Kto. 335) auszuweisen.

2pje ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschiagt wird.

3 Bilanzwerte zum vorherigen Bilanzstichtag

4 Bilanzwerte zum Bilanzstichtag

Eutin, den}oJanuar 2025

Timo Gearz
Landrat

\

X1



KREIS _
OSTHOLSTEIN

Lagebericht zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2023

Nach § 44 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist dem Jahresabschluss ein La-
gebericht beizufiigen, dessen Inhalte in § 52 GemHVO naher bestimmt sind: ,Der Lagebericht ist so
zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Ge'meindevvermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick iiber die wichti-
gen Ergebnisse des.Jahresabschlusses und Rechenschaft Gber die Haushaltswirtschaft im abge-
laufenen Jahr zu geben. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss
des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist-zu berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine ausge-
wogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Ana-
lyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu ent-
halten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen:
zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.”

1. Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss 2022 des Kreises Ostholstein weist einen Ergebnisiberschuss in Hohe von rd.
27,479 Mio. € aus und wurde durch das Rechnungspriifungsamt gepriift. Die abschlieRende Bera-
tung in den Kreisgremien und die Beschlussfassung durch den Kreistag ist im Oktober 2024 erfolgt.

Infolge einer materiell bedeutenden Anderung der GemHVO, die eine planerische Verwendungsfi-
higkeit der-insoweit neu gefassten Ausgleichsriicklage (zuvor: Ergebnisriicklage) vorsieht, war im
Zuge des Ergebnisverwendungsbeschlusses zum Jahresabschluss 2022 zugleich auch eine Neu-
aufteilung des bilanziellen Eigenkapitals angezeigt.

~ Um eine planerische Verwendung der neuen Ausgleichsriicklage, wie sie bereits im 'Zuge der Haus-
haltsplanung 2024 erstmalig veranschlagt wurde, zu erméglichen, sieht die gednderte GemHVO fiir
die Allgemeine Rucklage eine Mindestdotierung in Hohe von 20 % der jeweiligen Bilanzsumme vor.

Da aufholende Investitionen und Ergebnistiberschussrealisationen in aller Regel mit einer gleicher-
mafen zunehmenden Bilanzsumme verbunden sind, war es zugleich ratsam, die vorgenannte Min-
destvorgabe durch einen angemessenen Sicherheitsaufschlag zu iberschreiten. Geleitet von dem
Ziel, die Allgemeine Rucklage langfristig auf etwa 30 % der Bilanzsumme zu erhdhen, ist sie in einem
Zwischenschritt auf rd. 25 % festgeschrieben worden..




Jahresabschluss 2022

Aufteilung / Zuordnung des Jahresergebnisses

Grundlage § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik (neue Fassung)

Eigenkapital (EK)

Ausgangswerte

Aufteilung Jahres-

in der Bilanz 2022

ergebnis 2022

Bilanzwert nach
Zuordnung Jahres-
ergebnis 2022

Allgemeine Riicklage

65.569.346,60 €

15.428.479,87 €

80.997.826,47 €

Sonderricklage

15.424,76 €

- €

15.424,76 €

Ausgleichsriicklage

21.642.974,55 €

12.050.025,45 €

33.693.000,00 €

Ergebnis 2022
zusammen

27.478.505,32 €
114.706.251,23 €

27.478.505,32 € 114.706.251,23 €

In einem ersten Schritt konnten damit sowohl die Allgemeine Ricklage als auch die verwendungs-
systematisch neue Ausgleichsriicklage jeweils spirbar erhoht werden. Orientiert an der Bilanz-
summe 2022 belauft sich das summarische Eigenkapital des Kreises somit auf rd. 35,4 %. Die wei-
tere Zufihrung zur Ausgleichsriicklage war angesichts der erkennbaren konjunkturellen Eintriibun-
gen dabei zugleich von elementarer. Bedeutung.

2. Ver.lauf'des Haushaltsjahres 2023

In Ansehung der bis in das Jahr 2023 hineinreichenden, verhaltnismalig robusten konjunkturellen
Aufwartsentwicklung war auch beim Kreis eine mehrere Jahre andauernde wirtschaftliche Entspan-
nung zu verzeichnen. Manifestiert hat sich dies in kontinuierlichen Uberschussrealisierungen. Dies
ist angesichts des vorangegangenen Corona-Pandemiegeschehens sowie des begonnenen russi-
schen Angriffskrieges auf die Ukraine durchaus beachtlich; galt parallel aber fiir weitgehend alle
kommunalen Aufgabentrager.

Demgegeniber haben insbesondere der Bund und am jeweiligen Leistungsvermaogen orientiert auch
die Lander ganz erhebliche finanzwirtschaftliche Anstrengungen unternehmen missen, um die mul-

tiplen Krisenfolgen — auch zur Abmilderung der kommunalwirtschaftlichen Finanzmitteleinbriiche —
zu bewaltigen. :

Im Gleichlauf mit den wiederkehrenden Uberschussergebnissen hat der Kreis (iber kontinuierliche
Kreisumlagesenkungen bereits erheblich zur Entlastung seiner kreisangehorigen Gemeinden bei-
tragen konnen. Zum Haushaltsjahr 2023 wurde die Kreisumlage schlief3lich erneut um weitere
1,5 %-Punkte auf 30,5 % abgesenkt. Der im Haushaltsplan 2023 ausgewiesene Ergebnistiber-
schuss des Kreises belief sich somit auf einen bescheidenen Betrag von 0,226 Mio. € (2022 noch
rd. 2,567 Mio. €). ' '




Fur die Planung des Jahres 2023 ergebnispragend war in besonders bedeutsamer Weise die weit-
gehend sichere Erwartung, dass die Leistungssysteme der Sozial- und Jugendhilfe nach Uberwin-
dung der Corona-Pandemiefolgen zu ﬂberproportional hohen Bedarfszuwéachsen flihren werden,
ohne bereits Uber hinreichend verlassliche Signale zu verfligen, dass auch die iibergeordneten Leis-
tungsbeteiligungen des Landes, in Teilen aber auch des Bundes, in vergleichbarem Umfange mit-
wachsen. Verscharfend wirkten schliellich noch Zuwachserwartungen in Aufgabenfeldern, in denen
die Finanzierungsverantwortung weitgehend allein beim Kreis liegt. '

Unter dem Eindruck des andauernden und mit noch zunehmender Harte gefiihrten Angriffskrieges
Russlands auf das Territorialgebiet der Ukraine war zudem mit einer nochmals erheblich gesteiger-

ten Fluchtfolgenbewaltigung zu rechnen; erganzt von Kostenexplosionen, die sich aus der Energie-
krise ableiteten.

Trotz all dieser negativen Einflussfaktor_en schloss die Ergebnisrechnung 2023 dennoch mit einem
unerwartet hohen Ergebnisiiberschuss in Hohe von rd. 27,542 Mio. € und damit nahe am Vorjah-
resergebnis (+ 27,479 Mio. €) ab. Naheren Aufschluss {iber die budgetbezogenen Ergebnisbeitrage

und die dort pragenden Einzelfaktoren geben die nachfolgenden Detailbetrachtungen der jeweiligen
Budgetebene.

Unter Einbeziehung aller erforderlichen und gebotenen Korrektur- und Abschlussbuchungen stellt
sich die Ergebnisrechnung 2023 dabei wie folgt dar:

Ergebnisrechnung des Kreises Ostholstein fiir das Jahr 2023

: Ergebnis Forlgeschriebener|  Ist-Ergebnis Vergleich {ibertragene Er-
Ertrags- und Aufwandsarten 2022 $ 2023 (Spaﬁ:ssa }ZS{;:::le 6) machtangen
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
1 12 3 4 5 6 7 . 8
40 |1 {Steuem und dhnliche Abgaben 88.256.,88 85.500,00 90.518,93 -5.018,93
41 2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 250.047.531,25] 267.129.528,50 276.435.916,23 -9.306.387,73
42 |3 |+ sonslige Transfererrage ' 9.345.886,68 9.097.853,94 10.644.170,21 -1.546.316,27
43 |4 |+ Gffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.845.170,55 6.036.600,00 6.019.019,37 17.580,63
441- 15 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte
::gl 1.069.904,51 1.090472,73 1.241.078,75 -150.606,02
448 |6 |+ Koslenerstattungen und Kostenumlagen 107.647.208,44] 115.539.129,61 120.803.923,91 -5.264.794,30
45 |7 |+ sonslige Erirage 4.781.280,15 7.240.527,63 8.465.042,97 -1.224.515,4
471 |8 [+ aklivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
472 |9 |+/- Bestandsverdnderungen 25,04 0,00 0,00 0,00
10 |= Ertrdge 378.825.263,50 406.219.612,41 423.699.670,37 -17.480.057 96
50 |11 |Personalaufwendungen 41.244.176,54{  48.036.789,35 44.809.019,68 3.227.789,67 0,00
51 . |12 [+ Versorgungsaufwendungen 1.705.767,90 773.759,37 748.410,82 25.348 55 0,00
52 |13 |+ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 16.422.471,78]  19.439.026 .41 13.931.646,30 5.507.380,11{-  1.004.501,72
57 |14 |+ bilanzielle Abschreibungen 8.281.524,92 8.629.595,18 8.581.549,38 48.045,80 0,00
53 |15 |+ Transferaufwendungen © 236.496.396,13| 269.923.862,64|  271.083.843,11 -1.159.980,47 478.120,40
54 |16 |+ sonstige Aufwendungen 48.201.337,68| 61.676.414,04 58.605.831,18 3.070.582,86 364.81142
17 |= Aufwendungen 352.351.674,95 408.479.446,99 397.760.300,47 10.719.146,52|  1.847.433,54
18 |[= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit '
(= Zeilen 10/ 17) 26.473.588,55 -2.259.834,58 25.939.369,90 -28.199.204,48




Ergebnis Fortgeschriebener|  Ist-Ergebnis Vergleich {ibertragene Er-
. Ansatz ! Ansatz / Ist machtigungen
Ertrags- und Aufwandsarten 2022 2023 2023 (Spalte 5 / Spalte 6) :
' in EUR in EUR in EUR ~_inEUR in EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
46000 [19 |+ Finanzertrage .
0-
46199
8, 462-
469 " 3.598.504,10 4.040.795,74 3.902.195,89 138.599,85
55000 |20 (- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen :
0 ;
55199
8, 552- '
559 ) 2.593.587.,33 2.350.280,16 2.299.676,83 50.603,33 0,00
21_|=Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 1.004.916,77 1.690.515,58 1.602.519,06 87.996,52
* |22 |= Jahresergebnis6 (= Zeilen 18 und 21) 27.478.505,32 -569.319,00 27.541.888,96 -28.111.207,96
49 23 |Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage nach §
26 Absatz 1 Satz 2 zum Haushaltsausgleich 0,00 0,00 0,00{ - 0,00
24 |= Jahresergebnis unter Inanspruchnahme der
. {Ausgleichsriicklage (=Zeilen 22 und 23) 27.478.505,32| -569.319,00 27.541.888,96 -28.111.207,96

Betrachtungssystematisch ist zunéchst darauf hinzuweisen, dass die Verwendung des amtlich vor-
geschriebenen sog. fortgeschriebenen Planansatzes nur sehr eingeschrankt dazu taugt, belastbare
Plan-/Ist-Analysen zu vollziehen. Daher erfolgen betragsméaRige Plan-/Ist-Abgleiche in aller Regel
unter Betrachtung des urspriinglichen Planansatzes.

Ausgehend von den urspriinglichen Planansatzen 2023 hat sich die Summe der Ertrége, insbeson-
dere bei den allgemeinen Finanzierungsmitteln und bei den Leistungsbeteiligungen tibergeordneter
Kostentrager, um mehr als 30 Mio. € verbessert. Planansatziiberschreitende Mehrbedarfe haben -
sich demgegeniiber im Aufwand in einer GesamtgréRenordnung von lediglich rd. 2,73 Mio. € erge-
ben, so dass diese Mehrbedarfe ertragsseitig um ein Vielfaches (iberkompensiert werden konnten.

Nachdem bereits der Vorjahresabschluss 2022 nur nach unverhaltnismaRig langer Verzégerung
vollendet werden konnte, haben erkrankungsbedingte Langzeitausfille und personalwirtschaftliche
Diskontinuitaten, noch verschéarft durch komplexe Aufarbeitungsnotwendigkeiten infolge des Ab-
schlusses einer steuerlichen Betriebspriifung, nun leider erneut zu deutlichen Verzégerungen bei
der Vollendung des Jahresabschlusses 2023 gefiihrt. Im Regelfall soll dieser hingegen spatestens
bis zum 01. Mai des Folgejahres vorliegen. Im Zuge gemeinsamer Deregulierungsbemihungen ha-
ben sich das Land und die kommunalen' Landesverbénde auf eine moderate Verlangerung der be-
treffenden Vorlagefristen verstandigt.

Entwicklung der Riickstellungsbedarfe und -bestinde

Nach der GemHVO ist die Bildung von ergebnis- und jahresabschlussrelevanten Riickstellungen nur
in einem eng begrenzten Korridor tiberhaupt moglich. Die Sachverhalte, in denen eine Bildung von
Ruckstellungen angezeigt sowie zulassig ist, sind in § 24 der GemHVO explizit dargelegt. Damit soll
verhindert werden, dass zu grof3e Spielraume fir MaBnahmen der ,Bilanzpolitik* verbleiben, die eine
interkommunale Vergleichbarkeit erschweren wiirden.

In dominantem Umfange pragend sind im kommunalen Gesamtkontext die Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen, die flr erworbene Anwartschaften (oder einfacher: Anspriiche) sowohl der aktiven
als auch der bereits ausgeschiedenen Beamtinnen und Beamten zu bilden sind.




In Abhangigkeit der insbesondere den Pensionsriickstellungen zugrunde liegenden versicherungs-
mathematischen Berechnungsmethodik kénnen sich sowohl erhebliche Zufuhrungsbedarfe als auch
erhebliche Aufldsungserfordernisse ergeben, die zwischen dem Zeitpunkt der planma@igen Veran-
schlagung und der tatséchlichen Ist-Bestimmung zudem noch erheblich variieren kénnen.

Entwicklung der Riickstellungen

01.01.2023 31.12.2023 Veranderung

Pensionsrickstellung 76.843.429,02 € | 76.139.401,02 € |- 704.028,00 €
Beihilfertckstellung 14.786.993,21 € | 12.644.796,04 € |-2.142.197,17 €
Altersteilzeitriickstellung 744.784,15 € 777.321,77 € 32.537,62 €
Sabbatical-Ruckstellung 17.706,12 € 18.986,00 € 1.279,88€
Steuerrtckstellung - € 2.225.000,00 € | 2.225.000,00 €
Rechnungsrﬂckstellung 4.322.267,70 € 4.949.297,03 € -627.029,33 €
Sonstige Ruckstellung 374.300,00 € 374.300,00 € - €

zusammen | _97.089.480,20 € |_97.129.101,86 € 39.621,66 €

Im Haushaltsjahr 2023 trugen' nennenswert erhOhte Verwendungs- und Auflésungsertrage bei den
. Pensions- und Beihilfertickstellungen dazu béi, dass sich der Ergebnisabschluss um rd. 2,846 Mio.
€ verbessert hat. Gegenlaufig wirken die Steuerriickstellungen, die infolge des Abschlusses einer
steuerlichen Folgebetriebsprifung dort erneut zu bilden waren. Diese wurden im Jahr 2023 erstmalig
dem eigentlich zutreffenden Bestandskonto zugeordnet. Die um 0,627 Mio. € angewachsenen Rech-
nungsrickstellungen beinhalten Gberwiegend noch nicht abgerechnete OPNV-Leistungen sowie
noch offene Schulkostenbeitrage kreisfremder Schultréger; aber auch Vorsorgebeitrige, die mit vo-
rangegangenen steuerlichen Auseinandersetzungen in Zusammenhang stehen. -

Uber-lauﬂerplanmérsige Mittelbedarfe

Die- summarisch spirbaren Ergebnisverbesserungen stellen sich, maRgeblich bestimmt durch erst
im jeweiligen Folgejahr mogliche Leistungsabrechnungen, zu einem tberwiegenden Anteil erst nach
Ablauf des jeweiligen Haushaltsjahres belastbarer heraus. Somit sind unterjahrig identifizierte Mehr-
bedarfe zu decken, fiir die sich zunichst keine hinreichenden Maglichkeiten der Budgetabdeckung
abzeichnen. Daher ist hierfir vorsorglich eine seitens des Kreistags genehmigte iber- oder auRer-
planmafige Mittelbereitstellung geboten. Als ,mildere” Alternative kommt dort die Verarbeitung einer
sog. Sollibertragung in Betracht, d. h., dass verfiigbare Budgetmittel, die nicht oder nicht in ihrem
Gesamtumfang bendtigt werden, in ihrem Verfligungsrahmen gesperrt werden, um sie an anderer
Stelle fiir eine Deckung zur Verfiigung zu stellen. In derartigen Fallen ist eine Zustimmung des Kreis-
tages nicht zwingend. ' '

Zustimmungsbediirftige Sachverhalte waren in der unterjahrigen Haushaltsbewirtschaftung 2023
wie folgt zu verarbeiten:




Produkt- Bezeichnung Betrag in € Begriindung
bereich
36337000 (Vollzeitpflege 700.000({Erhohung der Angebots-
strukturen im Rahmen der
Umsetzung des Kinder-
. : d Jugendstarku e-
36338000 (Heimerziehung; Erziehung in einer 1.000.000 ggtzes %?)r\;vie igmgﬁai%r
sonstigen betreuten Wohnform ’ werdende Bedarfslagen in
. Familien
36343000 |Eingliederungshilfe fir seelisch behin- 1.000.000}
derte Kinder und Jugendliche
54700000 [OPNV 2.100.000|Unerwartet hohe Kosten-
steigerungen im OPNV in
Bezug auf Dieselkraft-
stoff, Personalaufwand
und weitere bezogene
Fremdleistungen
Gesamt 4.800.000] -

Wenngleich die dargelegten Gesamtvolumina hier jeweils eine bedeutende Hohe umfassen, so blei-
ben sie in der unterjahrigen Mittelbewirtschaftung weiterhin eher die Ausnahme. Nachlaufend stellen
sich zudem in aller Regel Maglichkeiten der Budgetdeckung heraus.

Uber- und auBerplanmaRige Mittelbedah‘e, die sich erst im Zuge der Jahresabschlussarbeiten of-
fenbaren, bedurfen schlieBlich keiner Zustimmung des Kreistages, soweit sie nicht zahlungswirksam -
sind. Derartige Entwickiungen haben sich wiederum bei den Abschreibungen eingestellit.

Abschreibungen
Konto Bezeichnung Planansatz Ist Differenz

Abschreibungen immaterielle Vermo- | -

57110000 | gensgegensténde und Sachanlagen 3.413.100,00 €| 3.324.735,51 € 88.364,49 €

57120000 | Abschreibung GWG 150 € - 1.000 € 597.200,00 € 682.013,71 € -84.813,71 €

57130000 | Abschreibung GWG auf Sachanlagen 0,00 € 3,00 € -3,00 €

57140000 | Abschreibungen auf Gebaude 1.038.600,00 €| 1.015.969,70 € 22.630,30 €
Abschreibungen auf das Umlauf- ‘ :

57310000 | vermbgen 50.100,00 € 361.663,43 €| -311.563,43 €
Abschreibungen auf geleistete Zu-

57410000 | wendungen (anteilige Auflésung) 3.146.300,00 €| 3.197.164,03 € -50.864,03 €
Summe 8.245.300,00 €| 8.581.549,38 €| -336.249,38 €




-Die Mehrbedarfe bei den Abschreibungen belaufen sich auf einen Gesamtumfang von rd.
0,336 Mio. € und sind dabei originar auf Abschreibungen auf das Umlaufvermégen — also
die Bereinigung nicht werthaltiger Forderungsbestidnde — zurlckzufiihren. Im Jahr 2023
wurden dort insbesondere Forderungen in den Bereichen Rettungsdienst, Leistungen der
Kinder-, Jugénd- und Familienhilfe, allgemeine Ordnungsangelegenheiten — dort insbeson-
dere Ermittlungsgruppe zur Bekampfung der Schwarzarbeit — sowie im Leistungsbereich
des Asylbewerberleistungsgesetzes wertbereinigt. Der Bereinigung des Altforderungsbe-
standes im Bereich Rettungsdienst in Hohe von rd. 0,189 Mio. € stand noch ein positiver
Bestand aus der Entgeltausgleichsriicklage gegentiber, so dass gegeniiber der A6R rdh.
bzw. ihren Kostentragern nun auch kein Ausgleichsanspruch mehr existiert.

Einzelne Positionen standen schlieBlich mit klarungsbediirftigen oder auch streitbehafteten
Fragen der zutreffenden Kostentragerschaft in Zusammenhang, so dass auch dort eine
selektive Bereinigung angezeigt war. Die jeweils personenkontenscharfe Bereinigung nicht
(mehr hinreichend) werthaltiger Forderungsbestiande — dies sind insbesonderée Forderun-
gen, deren Falligkeit bereits langere Zeit zuriickliegt, geht auf eine regelmaRige Anforde-
rung des Rechnungsprifungsamtes zuriick. Zuvor noch vollzogene Pauschalwertberlchtl—
gungen sind zugleich nicht mehr verarbeitet worden.

Auflésungsmehrbedarfe bei geleisteten Zuwendungen stehen zumindest teilweise in Wech-
selbeziehung zur Aufldsung von passiven Sonderposten, d. h., dass sich dort dann auch
Auflosungsmehrertrage einstellen kénnen, die wiederum zu einer anteiligen Deckung bei-
tragen. '

3. Nahere Einzelanalyse zum Ergebnisabschluss 2023

Fiir den Kreis Ostholstein weist der Jahresabschluss 2023 folgendes Ergebnis aus:

Nach dem Planhaushalt
erwarteter Uberschuss

Mit dem Ist-Ergebnis
ausgewiesener Uberschuss

225.700 €

27.541.888,96 €

Abweichung 27.316.188,96 €

Die einzelnen Bestimmungsgrofen der Ergebnisrechnung 2023 wurden vorstehend in einer ersten
Grobbetrachtung kurz dargelegt. Der Ergebnistiberschuss ist dem Eigenkapital erneut hinzuzurech-
nen. Ein Ergebnisverwendungsvorschlag wird nach Vorliegen des Abschlussberichts iiber die Prii-
fung des Jahresabschlusses 2023 wiederum nachlaufend unterbreitet.




Abweichungsanalyse Personalaufwand

Planansatz

Aufwandsartsr 2023 Ist 2023 Abweichung
l. Personalaufwendungen 49.788.100,00 € | 44.809.019,68 € | 4.979.080,32 € |
S Dienstaufwendungen Beamtinnen und '
50110000 |Beamte 7.889.700,00 € 6.806.389,78 €| 1.083.310,22 €
: Dienstaufwendungen tariflich Beschaf-

50120000 | tigte 27.298.600,00 € 25.388.505,98 €| 1.910.094,02 €
Beitrage zu Versorgungskassen Be- .

50210000 [amtinnen und Beamte 4.855.600,00 € 1 4.726.734,97 € 128.865,03 €
Beitrdge zu Versorgungskassen tarif-

50220000 | lich Beschaftigte 1.800.700,00 € 1.348.073,73 €| 452.626,27 €
Sozialversicherungsbeitrage Beamtin- .

50310000 [ nen und Beamte 0,00 € 1.402,32 € -1.402,32 €
Sozialversicherungsbeitrage tariflich '

50320000 | Beschaftigte 5.803.000,00 € 5.067.515,70 € 735.484,30 €
Beihilfen und Unterstiitzungsleistun-

50410000 {gen und dgl. fiir Beschaftigte 400.000,00 € 300.403,54 €| . 99.596,46 €
Zufiihrungen zu Pensionsriickstellun-

. gen nach beamtenrechtlichen Vor- ,

50510000 | schriften . 1.568.800,00 € 126.265,00 €| 1.442.535,00 €
Zufiihrungen zu Beihilferiickstellungen :

50610005 | fur KKH 0,00 € 1760.080,55 €| -760.080,55 €
Altersteilzeit Zuftihrung zur Riickstel- , '

50710000 |lung fiir Beschaftigte 171.700,00 € 274.321,87 €| -102.621,87 €

' Sabbatical Zufiihrung zur Riickstel-

50720000 | lung fir Beschéftigte 0,00 € 9.326,24 € -9.326,24 €

I. Versorgungsaufwendungen 750.000,00 € 748.410,82 € 1.589,18 €
Autfteilung Beihilfen / Unterstiitzungs-

51410017 | leistungen fiir Versorgungsempfanger 750.000,00 € 748.410,82 € 1.589,18 €

Summe (l. + 1.

50.538.100,00 €

45.557.430,50 €

4.980.669,50 €

Der Gesamtpersonalaufwand (Kontengruppen 50 und 51) ist im Jahr 2023 mit 45,557 Mio. €
(Vj. 42,950 Mio. €) gegenliber dem ufsprUninchen Planansatz von 50,538 Mio. € (Vj. 50,476 Mio. €)
um rd. 4,981 Mio. € erneut spiirbar vermindert ausgefallen. Die Minderbedarfe fallen bei den origi-
naren Personalaufwendungen und dort insbesondere bei den Dienstaufwendungen der Beschiftig-
ten mitsamt der zugehorigen Sozialversicherungsbeitrags- und Versorgungskassenleistungen be-
sonders ins Gewicht, begleitet von weiteren Minderbedarfen bei den Dienstaufwendungen der Be-
amten. Die Zufiihrungsaufwendungen zu den Pensionsriickstellungen (inkl. der Beihilferiickstellun-
gen) haben ebenso einer spirbar unterproportionalen Entwicklungsverlauf genommen.




