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Haushaltssatzung des Kreises Ostholstein fiir das Haushaltsjahr 2012

Haushaltsplan der Stiftung zur Férderung der Kultur und der Erwachsenenbildung
in Ostholstein fiir das Haushaltsjahr 2012

Haushaltsplan der Stiftung Eutiner Landesbibliothek fiir das Haushaltsjahr 2012

Der Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in
seinem Jahresgutachten 2011/2012 u. a. festgestellt:

- Die Kansolidierung der éffentlichen Haushalte kam 2011 einen beachtlichen Schritt
vorwarts.

- Die Schuldenquote der éffentlichen Haushalte ging auf 80,4 % des Bruttoinlands-
produkts zurick (d. h. sie liegt weiterhin deutlich Uber dem entsprechenden Maas-
trich Kriterium von 60 %).

- Zur Einhaltung der Schuldenbremse missen die Konsolidierungsanstrengungen
verstarkt werden.

Bei der Haushaltskonsolidierung sind Beschrankungen der Aufwendungen / Ausgaben
grundsétzlich vorzuziehen. Dabei sind auch die Méglichkeiten zur Zusammenarbeit mit
anderen Gebietskdrperschaften noch stérker als bisher schon zu nutzen, die aus dem
Haushalt ausgegliederten Aufgabenbereiche einzubeziehen und die Beschrankung der
Zunahme der Verschuldung stérker in den Blick zu nehmen. Wenn dadurch jedoch kein
ausreichender Konsolidierungsfortschritt erreicht werden kann, miissen auch Matnahmen
zur weiteren Ausschdpfung der Ertrags-/Einnahmequellen ergriffen werden.

Sowohl Prof. Dr. Clemens Fuest - in seiner damaligen Eigenschaft als Vorsitzender des
wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen - in einer 2009 durchge-
fuhrten Untersuchung des deutschen Steuersystems als auch.die OECD in ihrem Wirt-
schaftsbericht Deutschland 2010 vom Mérz 2010 plédieren fiir eine Erhdhung der Grund-
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Im Jahre 2010 lag der gewogene Durchschnittshebesatz fur die Grundsteuer B der
schleswig-holsteinischen Kommunen deutlich unter dem Durchschnittshebesatz der
Kommunen aller Flachenlénder in Deutschland.

Die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein im Jahre 2010 ist gekennzeich-
net durch:

- Einen Anstieg der aufgelaufenen Defizite auf voraussichtlich 750 — 800 Mio. €.

- Eine Zunahme der Zahl der Kommunen mit aufgelaufenen Defiziten.

- Eine Zunahme der Gesamtverschuldung der kommunalen Haushalte durch Kredite
und Kassenkredite um rd. 10 % auf 3.470 Mio. €.

Auch fir 2011 ist nach derzeitigem Kenntnisstand mit einem weiteren Anstieg der aufge-
laufenen Defizite zu rechnen.

Es gilt daher fiir die schleswig-holsteinischen Kommunen auch im Jahre 2012 die vielfach
bereits eingeleiteten Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung mit Nachdruck fortzuset-
zen und nach Méglichkeit weiter zu intensivieren, .

Ziel der Haushaltskonsolidierung muss es sein, neue Defizite im Ergebnisplan / Verwal-
tungshaushalt zu vermeiden, ggfls. aufgelaufene Defizite abzubauen und eine Zunahme
der Verschuldung insgesamt, d. h. unter Einbeziehung der ausgegltederten Aufgabenbe-
reiche eng zu beschrénken und nach Méglichkeit zu vermeiden.

Der Kreis Ostholstein fuhrt seit dem 1. Januar 2009 seine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsétzen der doppelten Buchfilhrung. Nach der Darstellung im Vorbericht auf Seite AG
20 liegt die Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 vor, sie soll einen nicht durch Eigenkapi-
tal gedeckten Fehlbetrag von knapp 38,8 Mio. € ausweisen. Die doppischen Jahresab-
schlUsse liegen bisher noch nicht vor. Die Eréffnungsbilanz und die Ubersicht Uber die
Entwicklung des Eigenkapitals und des Anteils des Eigenkapitals an der Bilanzsumme
(Anlage 3 AA GemHVO-Doppik), die auf der Basis der Eréffnungsbilanz hatte erstellt wer-
den konnen, sind dem Haushaltsplan nicht beigefiigt worden (s. § 1 Abs. 2 Nr. 2 und 3
GemHVO-Doppik). Eine Einschatzung der Haushaltssituation des Kreises Ende 2011 ist
daher sehr schwierig. Bekannt ist, dass der Kreis Ende 2008 ein kamerales aufgelaufenes
Defizit von 13,3 Mio. € aufwies. Seither sahen die Planungen fiir 2009 bis 2011 jeweils
Jahresfehlbetrdge vor, durch die sich Ende 2011 ein aufgelaufenes Defizit von 39,2 Mio. €
errechnen wiirde. Nach den hier vorliegenden Mitteilungen des Kreises und den Eintra-
gungen im Ergebnisplan ist wohl fiir 2009 und 2010 mit einem Jahresiiberschuss zu rech-
nen, wodurch sich fir Ende 2011 ein deutlich geringeres aufgelaufenes Defizit ergeben
wilrde,

Der Kreis erwartet nach seinen Planungen fiur 2012 einen Jahresfehlbetrag in Héhe von
rd. 11,2 Mio. €. Auch fiir 2013 und 2014 sollen sich Jahresfehlbetrage von rd. 4,8 bzw. 0,7
Mio. € ergeben, erst 2015 wird Uberschuss von rd. 2,3 Mio. € erwartet.

In der Finanzplanung erwartet der Kreis fir 2012 ein Defizit aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit von rd. 3,5 Mio. €. Nach der mitteifristigen Finanzplanung wird auch fiir 2013
ein Defizit aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in Héhe von rd. 1,4 Mio. € erwartet.
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Ziel muss es sein, einen Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im Finanz-
plan zu erwirtschaften, der den Betrag der ordentlichen Tilgung Ubersteigt und damit dann
fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen zur Verfligung steht. Fiir 2014
und 2015 errechnen sich Uberschisse von rd. 4,1 bzw. 7,3 Mio. €.

Nach der Finanzplanung des Kreises (Zeile 42) nehmen die liquiden Mittel in den Jahren
2012 und 2013 um rd. 8,9 Mio. € ab, in den Jahren 2014 und 2015 soll der Bestand wieder
um 6,6 Mio. € zunehmen. In Zeile 43 der Finanzrechnung wird der jeweilige Anfangsbe-
stand an Finanzmitteln nicht ausgewiesen und in Zeile 44 der Bestand an liquiden Mitteln
am Ende des jeweiligen Haushaltsjahres nicht errechnet wegen fehlender Eréffnungsbi-
lanz. Der tatséchliche Bestand an liquiden Mitteln des Kreises bleibt daher unbekannt.

Nach der Finanzplanung soll der Schuidenstand von 78,1 Mio. € (383 €/Ew.) Anfang 2012
auf 83,5 Mio. € (409 €/Ew.) Ende 2014 ansteigen, 2015 wieder leicht auf 83,1 Mio. € (407
€/Ew.) sinken.

Far die Jahre 2014 und 2015 ist jeweils eine Kreditaufnahme in Héhe des negativen Sal-
dos aus Investitionstatigkeit geplant. Flr beide Jahre ist der Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit positiv. In diesen Féllen ist der Kreditbedarf dann niedriger, wenn der positi-
ve Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit nicht vollstéandig fiir die ordentliche Tilgung
bendtigt wird, ggf. ist ein positives Jahresergebnis bei aufgelaufenen Defiziten dabei zu
beachten. Ich verweise hierzu auf die Berechnung in Anlage 4 der im Internetauftritt der
Landesregierung unter http.//mww.im.schleswig-holstein.de ver&ffentlichten Erlduterungen
zur GemHVO-Doppik. Danach wirde sich fur 2014 (Berechnung nach B.Il) ein deutlich
geringerer, fir 2015 (Berechnung nach B.III) tberhaupt keine Kreditbedarf ergeben. Dies
hatte zur Folge, dass der Schuldenstand Ende 2014 und 2015 geringer ausfallen, der Be-
stand an liquiden aber nicht in der zuvor genannten Héhe zunehmen wiirde.

Ich weise darauf hin, dass sowohl ein negati\ier Bestand an liquiden Mitteln, der durch
Kassenkredite zu finanzieren ist, als auch die Investitionskredite zu einer erheblichen
Zinsbelastung fir die zukinftige Haushaltswirtschaft des Kreises fiihren.

Insgesamt ist die Finanzlage des Kreises Ostholstein gekennzeichnet durch

1. ein bis Ende 2011 aufgelaufenes Defizit von rd. 39,2 Mio. € unter Einbeziehung der
planerischen Jahresfehibetrage 2009 bis 2011, '

2. einen Jahresfehlbetrag 2012 in Hohe von rd. 11,2 Mio. €,

3. erwartete Defizite in den Jahren 2013 bis 2015 (unter Einberechnung des Uber-
schusses 2015) in Héhe von rd. 3,2 Mio. €,

4. zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 2015 in Hohe von rd. 53,6 Mio. €
(Summe 1-3),

5. Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 2012 bis 2015 um rd. 2,3 Mio. €, auf die
vorstehenden Ausflihrungen zum Kreditbedarf 2014 und 2015 und die Auswirkun-
gen auf den Bestand an liquiden Mitteln wird hingewiesen,

‘8. einen Schuldenstand von 75,2 Mio. € (368 €/Ew.) zum 31.12.2010 bei einem
durchschnittlichen Schuldenstand aller Kreise zum 31.12.2010 von 222 €/Ew.,

7. einen Anstieg der Verschuldung von 78,1 Mio. € (383 €/Ew.) Anfang 2012 auf 83,4
Mio. € (409 €/Ew.) Ende 2013, auf die vorstehenden Ausfiihrungen zum Kreditbe-
darf 2014 und 2015 wird hingewiesen,

8. einen voraussichtlichen Anstieg der kommunalen Gesamtverschuldung in 2012 von
92,1 Mio. € (451 €/Ew.) auf 102,1 Mio. € (500 €/Ew.).



Die Zahlen (s. Ziffer 1-4) machen deutlich, dass die dauernde Leistungsfahigkeit des Krei-
ses Ostholstein nicht gegeben ist. Daran &ndert auch nichts, dass die Jahresergebnisse
2009 und 2010 deutlich besser ausgefallen sein sollen, so dass sich die aufgelaufenen
Defizite Ende 2011 bzw. Ende 2012 in der GréRenordnung von 20 Mio. € vermindern.

Es gilt, die Anstrengungen bei der Haushaltskonsolidierung weiter deutlich zu verstarken.
Die finanziellen Probleme miissen, soweit es irgend geht, begrenzt werden, damit sie be-
herrschbar bleiben und ein Defizitausgleich in spéteren Jahren erleichtert wird. Hierzu ha-
be ich positiv vermerkt, dass der Kreis in den vergangenen Jahren bereits mehrere MaR-
nahmen zur Haushaltskonsolidierung ergriffen hat und nach wie vor bestrebt ist, die Um-
setzung weiterer MalRnahmen zu prifen und umzusetzen.

Als eine Grundlage fir die Erarbeitung weiterer KonsolidierungsmaBnahmen empfehle ich
meinen Erlass zur Haushaltskonsolidierung und Gewéhrung von Fehlbetragszuweisungen
vom 11. August 2011 mit den Hinweisen zur Beschrénkung der Aufwendungen und Aus-
zahlungen/Ausgaben und Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungs-/ Einnahmequellen.
Dariiber hinaus gilt es die Hinwiese des Landesrechnungshofs aus seiner {iberértlichen
Priifung 2010 der Kreise Ostholstein, Plén, Rendsburg-Eckernférde und Schleswig-
Flensburg in die weiteren Konsol|d|erungsanstrengungen einzubeziehen.

Auch der Umlagesatz des Kreises fir die allgemeine Kreisumlage ist in weitere Uberle-
gungen zur Haushaltskonsolidierung einzubeziehen. Er liegt mit 35,0 % weiterhin unter
dem Durchschnitt der Umlagesiétze aller Kreise. Eine Erhéhung der allgemeinen Kreisum-
lage um 1 Prozentpunkt wiirde zu zusétzlichen Ertragen von rd. 1,6 Mio. € fuhren.

Von dem Gesamtbetrag der Kredite habe ich vor dem Hintergrund der nicht gegebenen
dauernden Leistungsfahigkeit einen Teilbetrag in Hohe von 4.600.000 € genehmigt. Im
Hinblick auf die bereits vorhandene relativ hohe Verschuldung des Kreises habe ich die
-Teilgenehmigung nur unter Zuriickstellung von Bedenken treffen kénnen. Bei meiner Ent-
scheidung, keine weiteren Kirzungen vorzunehmen, habe ich beriicksichtigt, dass den
Investitionen und investitionsférderungsmalnahmen ganz Uberwiegend rechtliche oder
faktische Notwendigkeiten zugrunde liegen.

Den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermé&chtigungen in H6he von 75.000 € habe ich ge-
nehmigt.

Ich verbinde mit meiner Genehmigung auch die Erwartung, dass der Kreis die Haushalts-
konsolidierung konsequent fortsetzt.

Der Kreis Ostholstein muss sich bewusst sein, dass bei laufenden negativen Jahreser-
gebnissen ein weiterer Anstieg der Verschuldung vermieden werden muss. Ich empfehle
deshalb, im Rahmen der zukinftigen Investitionsplanung eine Streckung und Verschie-
bung von Investitionen zu prifen.

Die Genehmigungsurkunde ist als Anlage beigefigt.
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Die Haushaltsplane 2012 der "Stiftung zur Férderung der Kultur.und der Erwachsenenbil-
dung in Ostholstein" und der "Stiftung Eutiner Landesbibliothek" habe ich zur Kenntnis
genommen. Sie enthalten keine genehmigungspflichtigen Festsetzungen.

ff _ U

Manuela Soéller-Winkler

Anlage



Genehmigung

Aufgrund § 57 der Kreisordnung in Verbindung mit § 95 g Abs. 2 und § 95 f Abs. 4 der
Gemeindeordnung genehmige ich in der vom Kreistag am 6. Dezember 2011 beschlosse-
nen Haushaltssatzung des Kreises Ostholstein fiir das Haushaltsjahr 2012 die Festset-
zung

1. eines Teilbetrages der Kredite fiir Investitionen und Investiti-
onsforderungsmafnahmen von 4.600.000 €

2. des Gesamtbetrages der Verpflichtungserméchtigungen auf 75.000 €.

Kiel, 2L . Marz 2012




