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des Kreises Ostholstein
fir das Haushaltsjahr 2018



‘Vollstandigkeitserklarung

des Kreises Ostholstein zum Jahresabschluss auf den 31.12.2018

Aufkléirungen und Nachweise

Dem Rechnungspriifungsamt sind die verlangten und dariiber hinaus fiir eine sorgfiltige Priifung
notwendigen Nachweise und Informationen vollstindig und nach bestem Wissen und Gewissen zur
Verfligung gestellt worden.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, dem Priifungsteam alle
Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstindig zu geben:

‘Fachdienstleiter Herr Kai Jlrgens
Buchfithrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

Die zum Verstéindnis der Buchfilhrung erforderlichen Biicher, Belege und sonstigen Unterlagen sind
zur Verfigung gestellt worden. Zu den Unterlagen gehoren neben den Biichern der Finanzbuch-
haltung insbesondere Vertréige und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienst-
anweisungen sowie Organisationspldne.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle buchungspflichtigen Geschaftsvorfille erfasst und
belegt. Zu den Belegen gehéren alle fiir die richtige und vollstindige Ermittiung der Anspriiche und
Verpfliéhtungen zugrunde zu legenden Nachweise {begriindende Unterlagen).

Die nach § 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik erforderliche Beachtung der Grundsitze ordnungsgemiRer
‘Buchfiihrung bei der Nutzung automatisierter Datenverarbeitung wurde sichergestellt.

Die Grundsdtze ordnungsmaéRiger Inventur wurden beachtet und alle im wirtschaftlichen Eigentum
stehenden Vermdgensgegenstinde und die Schulden sind erfasst worden.

Die nach § 36 GemHVO-Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und- interner
‘Aufsicht wurden erlassen und sind in aktueller Fassung vorgelegt worden. Die aktuelte Dienst- und
Geschéftsanweisung fiir die Finanzbuchhaltung liegt dem Rechnungspriifungsamt vor.

Jahresabschluss und Anhang

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen,
Rickstellungen, Wagnisse und periodengérechten Abgrenzungen. Der Anhang enthdlt alle
erforderlichen Angaben,

Zu berdcksichtigende Ereignisse nach- dem Bilanzstichtag sind im Jahresabschluss enthalten und im
Anhang erldutert.
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Umstéinde, die der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechenden Bildes der
Vermdgens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen, bestehen nicht.

Riickgabeverpflichtungen fiir im Jahresabschluss ausgewiesene Vermodgensgegenstinde sowie
Riicknahmeverpflichtungen fir nicht ausgewiesene Vermdgensgegenstdnde bestanden am
Bilanzstichtag nicht.

Vertrédge, die fiir die Beurteilung der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises von
Bedeutung sind oder werden kénnen (z. B. wegen ihres Gegenstands, ihrer Lahfzeit, maglicher
Verpflichtungen. oder aus anderen Griinden), sind bei der Erstellung des Jahresabschlusses
vollstindig beriicksichtigt worden. Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertrigen sowie
sonstige, wesentliche finanzielie Verpflichtungen sind beriicksichtigt.

Die finanziellen \_lérpflichtungen aus diesen Vertrigen sowie sonstige, wesentliche finanzielle
Verpflichtungen sind - sowie sie nicht in der Bilanz erscheinen - im Anhang beriicksichtigt.

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die Beurteilung der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind, sind im Anhang angegeben.

-Uber Stérungen oder wesentliche Mingel des rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems
(1KS) kénnen keine Aussagen getroffen werden, da kein dokumentiertes Internes Kontrollsystem

vorhanden ist.

M) B

{Reinhard Sager)

Landrat des Kreises Ostholstein



Kreis Ostholstein

Bilanz zum 31.12.2018

Anlage 23

§ 48 GemHVO-Doppik

31122018

2 Bezeichnun MRS
. 9 ‘ fin EUR)® {in EUR) 4

AKTIVA )
-11. Anlagevermégen 103.492.855,60 109.356.469,79
01 1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde 360.678,11 338.441,00
1.2 Sachaniagen 79.392.913,72 85.304.728,73
1.2.1 Unbebaute Grurdstlicke und grunds*ucksglelche Rechte 4.168.125,72 4.166.882,99
021 1.2.1.1 Griinfldchen 136,92 136,92
022 1.2.1.2 Ackerland 21.098,8C 21.098,30
{023 1.2.1.3 Waid, Forsten 2G.133,54 20.133.54
029 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 4.126.756,46 4.125.513,73
1.2.2 Bebaute Grundstlicie und grundstiicksgleiche Rechts 37.776.454,87 30.930.515,21
032 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen . 3.164.766.40 3.086.978,40
033 1.2.2.2 Schulen 21.514.554, 23 23.580.392,23
031 1.2.2.3 Wohnbauten 312.651,70 310.569,94
034 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betnebsgebaude 12.784.482 54 12.952.574,64
1.2.3 Infrastrukturvermégen 27.243.000,55 28.153.730,80
041 1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukiurvermégens - 6.367.978,55 6.379.220,90
042 1.2.3.2 Briicken und Tunnel - 2.972.525,00 2.928.474 00
043 1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausrilstung u. Sicherheitsanlagen 0,00 0,00
044 1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseiigungsanlagen 0,00 0,004
045 1.2.3.5 StraBennetze mit Wegen, Pldtzen und Verkehrslenkungsanlagen 17.864.289,00 19.811.380,00
046 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvarmégens 38.208,00 34.656,00
05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund u. Boden 0,00 0,00
06 1.2.5 Kunstgegenstéinde, Kulturdenkméler 2,00 156.426,76
07 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 6.377.803,86 7.174.008,84
08 1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstatiung 2.379.235,11 2.622.362,76
09 1.2.8 Gelsistste Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.448.281 81 2.241.801,27
1.3 Finanzanlagen 23.739.262,77 23.713.300,08
10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 396.300,00 396.300,00
1 1.3.2 Beteiligungen ] 21.855.769,02 21.855.769,02
12 1.3.3 Sondervermdgen 0,00 0,00
131 1.34 Ausleihungen 1.487.193,75 1.461.231,04
1315 1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Untemehrien Beteiligungen, Sondervermigen 0,00 0,00
E}g 1318-  |1.3.4.2 Sonstige Auslsfhungen 1.487.193,75 1.461.231,04
140-142, 144 | 1.3.5 Werlpaplere des Anlagevermégens 0,00 0,00
2, Umlaufvermégen 61.286,513,96 85.930.511,11
2.1 Vorréte 67.247,05 73.451,73
151-153 2.1.1 Roh-, Hilfs-, und Betriehsstofie 0,00 0,004
1551, 156 2.1.2 unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen 0,00 0,00
154, 1552 2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 67.247.05 73.451,73
157-159 - 2.1.4 Gelgistele Anzahlungen und sonstige Vorrite ' 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Yermégensgegenstinde 27.615.494 49 30.497.401 48
161 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstieistungan 7.684.835,59 11.017.238,81
169 2.2.2 Sonslige dffentlich-rechtliche Ferderungen 6470617 46 5.524.339,04
171 2.2.3 Privatrechiliche Forderungen aus Dienstleistungen 6.837.39254 8.818.272,.24
179 2.2.4 Sonstige Privatrechtliche Forderungen 6.622.648,90 5.137 551,37
178 | 2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00 0,00
143 2.3 Weripapiere des Umiaufvermbgens 0,00 0,00
18 24 Liquide Mittel 33.603.772,42 _ 55.359.657,92
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 42.104.889,78 40.64:’..197,15J
BILANZSUMME AKTIVA 206.884.259,34 235.930.178,05
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1. Summe der (bertragenen Erméchtigurgen flic Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: 3.218.7 TEUR,
2. Summe der {ibertragenen Eméchtigungen fﬁrAuszahlungén fiir Investitionen und Investitionsforderungsmanahmen nach § 23 Abs. 2

GemHVO-Doppik: 4.457,7 TEUR.

3. Summe der von der Gemeinde (ibemormmenen Biirgschaften (Wert zum Bilanzstichtag) 0.00 EUR.

Eutin, den X/ November 2019

Landrat

s

Reinhard Sager

Kreis Ostholstein Bilanz zum 31.12.2018 Anlage 23
§ 48 GemHVO-Doppik
i 31122017 31122018
2
Bezeichnung (in EUR)® {in EUR)#
PASSIVA
1. Eigenkapital (EK) 7.225.962,63 29.161.491,02
201 1.1Allgemeine Riicklage 7.225.962,63 5.433.062,63
< Ausweis vorbehaltlich Krelstagsbeschluss zum Jahresabschluss 2018 ' .
202 1.2 Sonderriicklage - 0,00 15.424,78
209 1.3 Ergebnisriicklage 0,00 1.792.900,00
204 . .4 'vorgetragener Jahresfehibetrag 0,00 0,00
20510000 1.5 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00 21.920.103,63]
2. Sonderposten . 54.965.529,50 56.338.054,61
231 2.1 fiir aufzulisende Zuschilsse . Doo 28.3086.,00
232 2.2 filr aufzulbsends Zuweisungen . 53.173.896,96 §6.239.735,13
2.3 fiir Beitrige 0,00 0,00
233 2.3.1 aufzuldsende Beitrige 0,00 0,00
2332 - 12.3.2 nicht aufzulsende Beitrige . 0,00 0,00
234 2.4 fiir Gebiihrenausgleich 1.791.632,54 70.013,53
735 2.5 flir Treuhandvermdgen 0,00 0,00
2.6 fiir Dauergrabpflege 0,00 0,004
1239 2.7 Sonstige Sonderposten 0,00 0,00
3. Ri.ickstellungén 83.643.070,20 87.420.040,57
2511 3.1 Pensionsriickstellung £68.085.579,00 70.972.184 00
2512 3.2 Beihilferiickstellungen 10.454.231,77 10.821.223,95)
281 3.3 Altersteilzeitrickstellung 165.013,89 267 588,57
264 3.4 Rickstellung fiir spéter entstehende Kosten 0,00 0,00
262 3.5 Altlastenniickstellung 0,00 0,00
282 3.6 Steuemickstellung 0,00 0,00
283 3.7 Verfahrensriickstellung 10.000,00 0,00
284 3.8 Finanzausglsichsriickstellung 000 0,00
27 3.9 Instandhaltungsriickstellungen 0,00 0,00
85 - 3.10 Rilckstellungen fiir Verbindlichkeiten flir im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Lelstungen fir die 4,728,245,54 5.159.034,05
keine Rechnung voriegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist
289 3.11 Sonstige andere Riickstellungen 200.000,00 200.000,00
4. Verbindlichkeiten 54.221.779,06 56.698.754,22
30 4.1 Anlethen ) . 0,00 0,00
4,2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 43.642.811,50 41.784.205,43
3215 4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Betelligungen, Sondervermégen 0,00 0,00
gg}g-aﬂ 4, |4.2.2 vom {ffentlichen Bereich 459.380,00 433.780,00
w3219 14.2.3 vom privaten Kreditmérkt 43.183.431,50 | 41.350.425 43
v 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 0.00 0,00
3 4.4 Verhindlichkelten aus Yorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00/
35 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.255.088,78 854.028,21
35 4.6 Verbindlichkeitan aus Transferlgistungen 1.593.268,73 4.367.478,72
37 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 7.730.610,05 9.593.041,86
39 §. Passive Rechnungsabgrenzung 6.827.917,95 6.311.837,58
BILANZSUMME PASSIVA '206.884.259,34 235.930.178,05
Nachrichtlich:
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OSTHOLSTEIN

Lagebericht zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2018

Nach § 44 Abs. 2 GemHVQ-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufiigen, dessen-
Inhalte in § 52 GemHVGO-Doppik néher bestimmt sind: ,Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermc‘igens~, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick (iber die wichtigen Ergebnisse des
Jahresabschlusses und Rechenschaft iber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu ge-
ben. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und
umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der
Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten.
Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu
Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.*

1. Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss 2017 des Kreises Ostholstein ist am 04.12.2018 in Kenntnis des betreffen-
den Schlussberichtes des Rechnungsprifungsamtes sowie der diesbeziiglichen Stellungnahme
der Verwaltung mit einem Ergebnisliberschuss von rd. 21,48 Mio. € durch den Kreistag beschlos-
sen und in der Folge bestimmungsgeman verdéffentlicht worden.

Der mit der Ergebnisrechnung 2017 ausgewiesene Jahresliberschuss i. H. v. 21.486.259,06 €
- wurde mit einem Teilbetrag von 14.260.296,43 € zum vollstandigen Abbau des aus 2016 vorgetra-
genen negativen Eigenkapitals verwendet. Der verbleibende Betrag wurde mit 5.433.062,63 € zum
Aufbau der allgemeinen Ricklage und mit 1.792.900 € zum Aufbau der Ergebnisriicklage verwen-
det.

An diese strukturellen Ausgangsbedingungen kniipft der Jahresabschluss 2018 nunmehr entspre-
chend an.




2. Verlauf des Haushaltsjahres 2018

Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2018 des Kreises Ostholstein konnte angesichts der kon-
junkturell anhaltend glinstigen Begleitumsténde bereits von einem weiteren Anwachsen der allge-
meinen Finanzierungsmittel ausgegangen worden. Diese allgemein giinstige Entwicklung-war u. a.
auch auf zwei zuvor realisierte Revisionsverfahren zum Kommunalen Finanzausgleich (KFA) zu-
rickzufiihren, auf deren Grundlage die zum FAG-Jahr 2015 zu verkraftenden Einbulen der Kreise
bereits spirbar und nachhaltig korrigiert wurden.

Infolge der insgesamt glinstigen Begleitumsténde wies der Planhaushalt 2018 eine summarische
Uberschusserzielung von rd. 14,7 Mio. € aus. Parallel hierzu war zudem von einem merklichen
Aufwuchs der realisierbaren Finanzmitteliberschiisse auszugehen, so dass Kreditaufnahmen fir
eigene Investitionsvorhaben und zur Fdrderung von Investitionsvorhaben Dritter fortgesetzt nicht
zu veranschiagen waren.

Neben den konjunkturellen Effekten hat schliellich auch das anhaitend starke Engagement des
Bundes dazu beigetragen, dass es sowohl bei den Landern als auch auf kommunaler Ebene zu
einer umfanglichen Entspannung der Finanzlage gekommen ist. Spirbar gesteigerte Investitions-
bemiihungen aller &ffentlichen Ebenen belegen diese allgemein glinstige Entwicklung.

Vor dem Hintergrund des Zusammentreffens aller weit {iberwiegend positiv wirkenden Einflussfak-
toren ist es dem Kreis im Zuge des Abschlusses seiner Ergebnisrechnung 2018 geIungen, einen
Jahresiberschuss i. H. v. rd. 21,9 Mio. € zu erzielen. Unter Zugrundelegung der nach dem Ergeb-
nisplan 2018 prognostizierten Uberschusserwartung von rd. 14,7 Mio. € stellt dies eine Ergebnis-
verbesserung von rd. 7,2 Mio. € dar. In Relation zum Gesamthaushaltsvolumen des Kreises be-
lauft sich diese Abweichung hingegen gerade einmal auf knapp 2,4 %. Vergleichbare Abwei-
chungsgréBenordnungen sind aufgrund der insgesamt schwierigen Vorhersehbarkeit von Fallzah-
len- und Finanzbedarfsentwicklungen und damit zusammenhéngender Erstattungserwartungen
insbesondere im Umfeld der sozialen Sicherung auch in anderen Kreisen wiederkehrend.zu be-
obachten.

Die pragenden Einflussmomente des Rechnungsergebnisses 2018 werden nachfolgend auf Ebene
der jeweiligen. Fachbereichsbudgets ndher erldutert. Mit dem nach geltender Rechtslage ver-
pflichtenden Ausweis des sog. fortgeschriebenen (Plan-) Ansatzes gehen hingegen Informationen
aus der urspringlichen Haushaitsplanung fiir Vergleichszwecke verloren, da im fortgeschriebenen
Ansatz auch Restebildungen und Mittelibertragungen ergénzend zu beriicksichtigen sind. Ein ver-
lasslicher Plan-/Ist-Abgleich ist auf dieser Basis daher nur.mit gréReren Einschrénkungen méglich.

Nach § 95 m der Gemeindeordnung {GO) ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten:
nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen. Nach § 44 Absatz 4 GemHVO-Doppik legt die
Gemeinde bis spatestens 01. Mai eines jeden Jahres der fir sie zustéindigen Kommunalaufsichts-
behérde und der Priffungsbehdrde den Jahresabschiuss vor. Die Fertigstellung des Jahresab-
schlusses 2018 hat sich. angesichts massiver personeller Engpésse an primér abschlussrelevanter
Stelle leider unverhaltnismanig verzigert. Die reale Verflgbarkeit des mit dem Jahresabschluss
befassten Personalkorpers ist insoweit Grundvoraussetzung fir eine fristgemaRe Ausfertigung des
zu erstellenden Jahresabschlusses, dessen Inhalte mit der doppischen Rechnungssystematik zu-
dem bereits deutlich komplexer geworden sind.




Angesichts der im Verlauf des Jahres 2019 bersits vorhersehbaren Verzégerungen wurde eine
Synchronisation mit der Priifungsplanung des Rechnungspriifungsamtes (RPA) volizogen.

Nach Vollendung aller erforderlichen Karrektur- und Abschlussbuchungen schlief3t die Ergebnis-
rechnung 2018 nunmehr wie folgt:

Ergebnisrechnung des Kreises Ostholstein fiir das Jahr 2018

Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergekhis Vergleich {Ibartragene Er-
Ertrags- und Aufwandsarten 2017 T 18 (Spaﬁ:,ssa ;zsf;::ze ) )
in EUR in EUR in EUR InELR in EUR
1 2 3 ' 4 5 i E ] 7 8
40 1 {Steuem und éhﬁliche Abgaben 88.852,25 87.500,00 8660301 896,99
4 2 |+ Zuwendungen und allgemeine Urnlagen 169.489.613,45 171.325.200,00 172 813.280.97 -1.288,080,97
42 3 |+ sonstige Transfererfrage 7.911.252,18 6.213.800,00 § 291 470,13 932.329,87
43 4 |+ dffentlich-rechtiiche Lefstungsentgelte 21.884.801,80 25.273.000,00 23 296,249 87 1.976.750,33
441442, 446 |5 |+ privatrechtiiche Leistungsenigelte 942.452,09 746.100,00 ﬁ%ﬁ 254 10 -180.154,10
448 § |+ Kostenerstatiungen unﬁ Kostenurmlagen 82.698.260,73 90.584,800,00 90 554.566,30 30.133,70
45 7 |+ sonstige Eririge 8.211.854,26 4.777.700,00 6.512797.37 -1.735.007,37
471 8 |+ akiivierte Eigenlelstungen 0,00 0,00 287428 -2.874,28
472 % [+~ Bestandsverdnderungen 2522364 0,00 0,00 0,00
10 |=Ertrige 291.262.320,40 299.008.100,00 209274495,83] -266,085,63
50 111 Persdnalaufwandungen ) 33,260.554,57 34.042.800,00 32.895.41133 1.187.386,67 0,00
51 12 ' |+ Versorgungsaufwendungen 747.699,34 1.721.100,00 452093447 -2.799.834,47 0,00
52 13 {+ Aufwendungen fitr Sach- und Dienstleistungen 10.533.885,70 15.427.459,21 §235.191.07 6.192.268,14 1.846.630,09
o7 14 |+ bilanzielle Abschreibungen 8.749.351,58 7.987.800,00 8 031 165,64 -43,365,64 0,00
53 15 |+ Transferaufwendungen 149.200.788,74 156.667.900,00( 156.771 215, 926.684,17 411.765,12
54 16 |+ sonstige Aufwendungen 65.602.159,73 71.662.340,79 65.156 015.36 3.506.325,43 960.324.25
17 |=Aufwendungen © 268.094.439,67 287.539.400,00 278 569.985,70 8.969.464,30 3.218.7119,46
18 |= Ergebnis der laufenden Verwaltungsttigkeit
(= Zeilen 10/17) 23.157.880,73 11.468.700,00 20 704 260,13 -9.235.560,13
46 19 |+Finanzeritige 3.624,058,97 4.064.700,00 3930.700,04 124.990,06
55 20 [~ Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.161 13544 2.708.400,00 _2‘.723.363;44 -15.466,44 0,00
21 |=Finanzergsbnis {= Zefien 13 und 20) - 662.923,53 1.356.300,00 1.215.843,50 140.456,50
22 |=Ergabnls {= Zellen 18 und 21) 23.820.804,26 12.825.000,00 24,020 103,631 -9.095.103,63
nachrichtlich:
49 aulerordentiiche Eririge 10.454,80 0,00 0,00; 0,00
59 aullerordentiiche Aufwerdungen 2.345,000,00 0,00 8.00 0,00
' aufterardentliches Ergebnis -2.334.545,20 0,00 0,00
Ergebnis 21.486.258,06 12.825.000,00 -9,095.103,63

Entwicklung der Riickstellungen im Querschnitt des Rechnungsergebnisses

Innerhalb der Fachbereichsbudgets weitestgehend nicht steuerbar — dort aber gleichwohl anteilig
auszuweisen — war der Bestand der Personalriickstellungen emeut fortzuschreiben. Das betref-
fende Zahlenwerk wird — den Empfehlungen des Innenministeriums folgend — sowoh! fir die Pla-
nung als auch fir die Rechnungslegung jeweils durch die Versorgungsausgleichskasse Schieswig-
Holstein (VAK-SH) erstelit und zur Verfligung gestellt. Die zugrunde liegende Berechnungsmetho-
dik hat in zuriickliegenden Jahren wiederholt zu zum Teil erheblichen Plan-/Ist-Abweichungen ge-
fuhrt, auch und gerade im jahresiibergreifenden Vergleich. Dies manifestiert sich im vorliegenden
Jahresabschluss nun einmal mehr.




Entwicklung der Pensionsriickstellungen 2018 (Pensions- inkl. Beihilferiickstellungen)

Pensionsriickstellungen werden versicherungsmathematisch durch die Versorgungsausgleichs-
kasse der Kommunalverbande in Schleswig-Holstein (VAK-SH) nach dem Barwertverfahren ermit-
telt. Die Beihilferlickstellungen werden auf Grundlage eigener Berechnungen unter Zugrundele-
gung der Entwickiungsverldufe der Pensionsriickstellungen bestimmt. Angesichts wiederkehrender
Verwerfungen hat die VAK die Notwendigkeit zur Umstellung ihrer Berechnungssystematik im Um-
lage- und Versorgungsbereich erkannt und eine Anderung der bisherigen Verfahrensweise ange-
kindigt. In diesem Zuge sollen die Pensionsriickstellungen auf Basis des tatséchlichen Datenbe-
standes (bisher: pauschale Durchschnittsberechnung bei den aktiven Beamten) neu bestimmt
werden.

Infoige der vom Prifungsamt im"Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2017 bezeichneten Korrek-
turnotwendigkeiten wurden erforderliche Aufwandsbuchungen mit dem Jahresabschluss 2018 an-
forderungsgemag volizogen. Die Ansétze der Aufwandskonten 2018 reichten fir diese Buchungen
summarisch aber nicht aus. Die Einsparungen in den Fachbereichsbudgets decken diese Mehr-
aufwendungen hingegen grundsétzlich ab. Fiir diese (berplanméRigen Aufwendungen, die den
Bestand an Liquiditatsmitteln schlieBlich unberlihrt lassen, wurde eine nachtrégliche Gremienzu-
stimmung nicht eingeholt. Dies geschah auch vor dem Hintergrund, dass der Landesverordnungs-
geber absehbar eine Freistellung derartiger Sachverhalte beabsichtigt.

Entwicklung der Personalriickstellungen
(Pensions-, Beihilfe- und Altersteilzeitriickstellungen)

Bestand am 01.01.2018 78.704.825 €
Bestand am 31.12.2018 82.061.006 €
Veranderung + 3.356.181 €

Ruckstellungen flir noch nicht vorliegende Rechnungen

Im Rahmen einer Ende 2014 erfolgten Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik - ist
mit § 24 — Riickstellungen — der gesonderte Ausweis von ,Verbindlichkeiten fir im Haushaltsjahr
empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbe-
trag nicht bekannt ist* etabliert worden. Fir das Jahr 2018 sind von den Fachdiensten insoweit
offene Zahlfélle in einem Gesamtvolumen von rd. 5,1 Mio. € gemeldet und aufwandswirksam ein-
gebucht worden.

Damit sind diese Falle im Rechnungsergebnis vollstandig mit ihrem Erwartungsbetrag berlicksich-
tigt. Betroffen war insbesondere der Bereich der Kreisberufsschulen bei den zu leistenden
Schulkostenbeitragen mit rd. 1,38 Mio. € und der OPNV einschlieBlich der Schilerbeférderung mit
rd. 0,6 Mio. €. Fur den Betrieb gewerblicher Art (BgA) Steuerungsunterstiitzung und Service wer-
den im Zusammenhang mit méglichen steuerlichen Nachveranlagungen noch rd. 1,6 Mio. € aus-
gewiesen, deren Ursprung bereits im Abschlussjahr 2017 lag. -




3. Néhere Einzelanalyse zum Ergebnisabschluss 2018

Fur den Kreis Ostholstein weist der Jahresabschluss 2018 folgendes Ergebnis aus:

Nach dem Planhaushalt

erwarteter Uberschuss

[\fht dem Ist-Ergebnis 21.920.103,63 €
ausgewiesener Uberschuss

Abweichung 7.164.203,63 €

14.755.900,00-€

Die Ergebnisrechnung ist beigefiigt — Anlage 1 — und vorstehend auch dargestellt.

Das Ergebnis ermdglicht in der ausgewiesenen Héhe einen Zuwachs des Eigenkapitals. Uber die
Ergebnisverwendung, also die Aufteilung zwischen der Allgemeinen Riicklage und der daraus
anteilig abzuleitenden Ergebnisriicklage, wird der Kreistag im Zusammenhang mit dem Jahres-
abschlussbeschluss noch gesondert zu befinden haben.

Mit Ablauf des Jahres 2018 endeten auch die Verpflichtungen aus dem mit dem Land
geschlossenen Konsolidierungshilfevertrag. Nach den betreffenden Richtlinienbestimmungen kann
der Kreis Ostholstein zudem bereits als volisténdig konsolidiert betrachtet werden. Der abschlie-
Rende Nachweis ilber die bis dorthin realisierten Konsohdlerungselgenbeltrage wurde Mitte des
Jahres 2019 gegenuber dem Innenministerium gefuhrt. Vor diesem Hintergrund war es dem Kreis
mdglich, die Kreisumlage in zwei unmittelbar aufeinander folgenden Senkungsschritten in den Jah-
ren 2018 und 2019 um lnsgesamt 1,3 %-Punkte wieder abzusenken.

Der Gesamtpersonalaufwand (Kontengruppen 50 und 51) ist mit 37,376 Mio. € gegeniiber dem
fortgeschriebenen Planansatz von 35,764 Mio. € um rd. 1,612 Mio. € hoher ausgefallen, wahrend
sich der originare Dienstaufwand (Kontengruppe 50: Besoldung und Vergiitung) um rd. 1,187 Mio.
€ vermindert hat. Summarisch aufwandserhdhend wirkten insoweit die vorstehend bereits benann-
ten Versorgungsaufwendungen (Kontengruppe 51), deren Planansatz von rd. 1,7 Mio. € u. a. infol-
ge der erforderlichen Bestandskorrekturen um rd. 2,8 Mio. € (iberschritten wurde. In der Verteilung
dieses summarischen Mehrbedarfs sind splrbare Ergebni_sversbhIechterungen insbesondere in
den kleinen Fachdiensten und den Fachdiensten ohne groRere Leistungsgewshrungen besonders
sichtbar (z. B. Rechnungs- und. Gemeindepriifung, Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit,
Bauordnung).

Die allgemeinen Finanzierungsmittel des Kreises — Schilisselzuweisungen und Kreisumlage — sind
nach den im Jahr 2018 fixierten Festsetzungen und Berechnungsgréfen im Vergleich zur Planung
noch um rd. 1,3 Mio. € angewachsen. Nennenswert verminderte Finanzmittelbedarfe ergaben sich
darUber hinaus bei den geplanten Bau- und UnterhaltungsmaRnahmen, fiir die wegen personeller
Umsetzungsengpésse erneut zahlreiche Haushaltsreste zu bilden waren. Der Finanzmittelbedarf
der beiden Kreisstiftungen — Stiftung zur Férderung der Kultur und der Erwachsenenbildung in
Ostholstein und Stiftung Eutiner Landesbibliothek — hat sich schlieflich um rd. 0,375 Mio. € ver-
mindert.




Die Liquiditat war ganzjahrig ohne jede Notwendigkeit zur Aufnahme von Kassenkrediten gegeben.
In zunehmendem Malte ergebnisbeeintrichtigend wirken die seit Jahresbeginn 2017 zu leistenden
sogenannten ,,VehNahrentgeIte“ (Negativverzinsung) -auf Kontoguthaben. Dort konnte lediglich ein
eine Freigrenze in einstelliger MillionengréRenordnung bewirkt werden.

Die einzelnen Budgets und Leistungsbereiche (Produkte} haben das Jahr 2018 mit folgenden
Teilergebnissen in der Ergebnisrechnung abgeschlossen (durch Ausweis des sog. ,forfge-
schriebenen Planansatzes* nur eingeschrankte Plan- /Ist-Betrachtung maglich):

Fortgeschriebener Ist 2018 >

Budget — Fachbergich / Fachdienst / Produkt . Plan 2018 ) - 3

: g ) Ergebris Abweichung ]

{laufende Verwaffungstitigkeit) Ergebnis In EUR : g

In EUR : @

ae100 Budget Landrat - Stabssteflen u. Service (Gremien, Presse, RPA, GB, PR,

Persanal, Organisation, Finanzen, Kultur, Justiziariat) ) -8.377.200,00)  -7.237.104,81]  1.140.095,19

00001 | Kreisorgane {Gremien urd Landrat) -743.00000]  -779.30586| 3030586 1
00110 1- 0.11 Gleichstellungsbeauftragte (GB) -122.200,00 . 42147767 722,33
00120 |- |- Stabsstelle 0.12 PR Parsonalrat -157.200,00 -122.470,34 34,729 66
00130 | |- Stabsstelie 0.13 P Presse- und Offentlichkeitsarbeit - -218.100,00 -211.653,85 6.446,15

00140 - Stabsstelle 0.14 Rechnungs- und Gemeindepriifung (RPA} } -369.100,00 -1.040.994,32 47180432 | 1

00410 | |- Stabsstelle 0.41 Kulturstiftungen Kuitur im Krsishaushalt -1.337.000,00]  -1.103.210,80 233.780.11 | 2

01100 - Fachdienst 010 Personal und Organisaﬁon ‘ ‘ -4 403.400,00 -3.608.341,72 705.058 28 3
01200 - Fachdiens; 0.20 - Finanzen - _341_500,00 K| 85.497,60 ) 156.662 40
01201 -| |-0.20.01 Finanzverwaliung -821.600,00 -781.795,43 39.803,57
01202 | |-0.20.02 Betrieb gewerblicher Art (BgA) Steuerungsunterstiitzung und Service 480.100,00 596.298,83 116.198.83
03110 -3.00 Stabsételle Justiziariat {fachlich FB 3) 179.700,00 5415256 115.547 44

1 Kreisorgane und RPA: Der Mehrbedarf resultiert weit Uberwiegend aus der Verteilung der
nennenswert erhéhten Versorgungsaufwendungen

2 Die Stiftungen haben gegenliber der Planung einen geringeren Ausgleich benbtigt. So hat
sich bei allen Aufwandsarten (Personal, Sach- und Diénstleistungen) im Vergleich zu den
Plan-Ansatzen ein geringerer Bedarf und damit in der Folge ein geringerer Ausgleichsbe-
darf ergeben. Auf den Jahresbericht der Stiftungsverwaltung darf ergénzend hingewiesen
werden.

3 0.10, FD Personal und Organisation: In diesem Produkt sind fir die Gesamtverwaltung
vorsorglich erhéhte Personalmittel entsprechend der sich aus dem Stellenplan ergebenden
Gesamtbedarfe eingeplant worden. Der geringere Mittelbedarf resultiert inshesondere aus
letztlich nicht oder aber erst spéter realisierten Stellenbesetzungen.

4 0.20.02 Betrieb gewerblicher Art (BgA): Infalge einer steuerlichen Auseinandersetzung mit
der Finanzverwaltung hinsichtlich der ergebnismindernden Wirkung der jahrlichen Ergeb-
nisiibernahme gegeniber der Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH EGOH ist auch
im Planjahr 2018 zun&chst mit héheren steuerlichen Veranlagungen gerechnet worden.
Derartige Folgefestsetzungen fanden im Jahr 2018 und auch danach zunéchst noch nicht
weiter statt, so dass hier zunachst noch die dargelegte Ergebnisverbesserung zu ver-
zeichnen war.

5 3.00 Justiziariat — Die Stelle ist zeitweise nicht besetzt gewesen.




| Fortgeschriebenar lst 2018 >
Budget - Fachbereich / Fachdienst / Produkt Plan 2018 Erasbis Abweichun 2
(laufende Verwaltungstétigkeit) Ergebnis !;gEUR e g
In ELR “
01800 - Allgemeine Finanzwirtschaft - Produkibersich § 127.648.300,00( 120.314.229.56; 1.665.92956 | © '

6 Die mit dem Finanzerlass 2018 gegeniiber dem Haushaltserlass aus September 2017 fortgeschrie-
benen Berechnungsgrélen sind Folge der Erkenntnisse aus der November-Steuerschétzung und
flhren zu einem Mehrertrag von rd. 1,3 Mio. €. Der verminderte Darlehensbestand und glinstigere
Zinskonditionen haben dariiber hinaus zu einem verminderten Zinsaufwand gefilhrt. Die Gewéhrung
von Fehlbetragszuweisungen an Gemeinden scheiterte weit Uberwiegend wegen noch nicht vorlie-
gender gepriifter Jahresabschllsse; in Hohe von 0,24 Mio. € wurde dort ein Haushaltsrest fiir diese
Zwecke iibertragen.

. ) Fortgeschriehener Ist 2018 >
Budget - Fachbereich / Fachdje'nst I Produkt Plgn 20?8 Ergebnis Abweichung 3
flaufende Verwaltungstitigkeit) Ergebnis In EUR g
InEUR “
03000 | |- Fachbersich 3 - Sicherheit und Gesundhelt 41.088.600,00 -10068.978,87  009.621.13
03150 - 3.15 Stabsstelle Kommunalaufsicht -379.200,00 437.564.95 -58.364.95
03210 | |- Fachdienst 3,21 Sicherheit und Ordnung 4111200000  -3.394.330,27 716.869.73
03211 | |-3.21.01 Aligemeine Ordnungsangelegenheiten -1.319.000,00| . -1.352.061,39 -33.061,39
03212 - 3.21.02 Bekémpfung Schwarzarbeit -63.100,00 -32.882.37 " 3021763
03213 | |-3.21.03 Feuerwehrwesen und Katastrophenschutz -2.729100,00 -2.009386,51 71971348 | 7
03220 | |- Fachdienst 3.22 Verkehr 1270400000  073.04570|  .207.354,30
.03221 -3.22.01 Verkehrsiiberwachung- und Verkehrserdnungswidrigkeiten 969.300,00 626.37564| -a4202436| B
03222 - 3.22.02 Verkehr (Verkehrsaufsicht, Fahrerlaubnis, Zulassung) 301.100,00 346.676,06 45.570.06
03230 - Fachdienst 3.23 Rettungsdienst ab HHJ 2018, vorher 3.21.04 - 0,00 31.234.50 3123450 9
03540 | |- Fachdienst 3.54 Gesundheit - .6.846.200,00|  -6.053.874,19 79232581 | 10
03541 | |-3.54.01 Gesundheitspfiege 577080000 490984192  seo7sos|
03542 | |-3.54.02 Gesundheitsaufsicht {Heimaufsicht) -322.200,00 -414.895 86 -62.605,86
03343 | |-3.54.03 Gesundheitsschutz -753.40000/  -720.136,41 24.263,50
03570 | - |- Fachdienst 3.57 Lebensmitislsicharhsit u. Tiergesundhsit _1_002_40&00 -1.187.489,86| - -185.089.66
03571 | -3.57.01 Verbraucherschutz, Tierschutz Tierseuchen, Lebensmittel -1.000.600,00|  -1.178.847,98|  -178.247.09 | 11
03572 | |- 3.57.02 Schlachttier- und Fleischuntersuchung -1.800,00 -8.641 67 5.841 67

7 3.21.03 Feuerwehrwesen und Katastrophenschutz: Geringere Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen {(u. a. Fahrzeugunterhaltung, Grundsticksbewirtschaftung), fir die
Kostenbeteiligung an der Rettungsleitstelle Slid sowie geringere Abschreibungen aufgrund
erst zeitiich versetzt erfolgter Fahrzeugbeschaffungen tragen zu der nennenswert verbes-
serten Ergebnisentwicklung bei.
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3.22.01 Verkehrsiiberwachung und Verkehrsordnungswidrigkeiten: Bedingt durch I&ngere
Zeit andauernde Personalausfélle (Krankheit, Stellennachbesetzung) und zeitlich verzo-
gerter Neuanschaffung einer Geschwindigkeitsmessanlage konnten Geschwindigkeits-
berwachungen nicht im geplanten Umfange durchgefiihrt und VerstéRe geahndet werden.
3.23 Refttungsdienst Strale: Der Abschluss 2018 fir den bodengebundenen Rettungs-
dienst (Strale) weist nach dem mit den Kostentragern geeinten Kosten-/Leistungsnach-
weis (KLN) ein negatives Ergebnis von - 2.476.365,44 € aus. Zum teilweisen Ausgleich er-
folgte eine Aufldsung aus dem Restbestand der Entgeltriicklage in Hohe von 1.561.552,88
€. Uber den dann noch verbleibenden Restanteil in Hohe von 926.240,54 € wurde in der
Bilanz eine Forderung des Kreises gegeniiber den Kostentrdgern des Rettungsdienstes
‘ausgewiesen, die {ber kiinftig erhdhte Entgeltfestsetzungen wieder ausgeglichen wird. Fir
die Folgejahre wurden nennenswert erhthte Einsatzentgelte bereits durchgesetzt.

3.54 ED Gesundheit: Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes war nicht absehbar,
ob.und in welcher Héhe das Land die nach § 22 (11-13) FAG vorgesehene Zuweisung —
Infrastrukturmittel - gewahren wirde; diese ist nun um rd. 0,5 Mio. € héher ausgefalien als
zunachst erwartet. Daneben ist es im FD Gesundheit zu Einsparungen u. a. bei den Auf-
wendungen der Grundstiicks- und Geb&udeunterhaltung gekommen.

Der Mehrbedarf resultiert aus der erhéhten Umverteilung der Versorgungsaufendungen.

_ ) _ Fortgeschriebener (st 2018 P
Budget — Fachbereich / Fachdgelnst I Produkt Plan ZOjB Ergebnis Abweichung i
{lauferde Verwaltungstatigkeit) Ergebnis In EUR g
In EUR @
05000 | |- Fachbereich 5~ Soziales, Jugend, Bildung und Sport -77.514.40000| -73.720.945.69| 3.793.454,31
05010 | |- Fachdienst 6.01 - Besohders soziale HiI_fén ) -28.860.300,00] -28.149.438,76 710.861,24
05011 - 5.01.01 Teilstatfondre und volistationdre Hilfen in Pflagesinrichtungen 4333100000  -4.467.663.86 -134.563 86
05013 - 5.01.03 Ausbildungsférderung Schiiler, Unterhaltssicherung fiir Wehrdienst-
iibende, Kriegsopferfiirsorge und sonstige Entschédigungsleistungen, Teilhabe ‘
Schwerhshinderter -281500,00 -784.448 17 -2.948,17
05014 | |-5.01.04 Hifen fiir Migranten/innen _ ' -1.776.500,00|  -3.327.680,82| -1.551.180,82 | 12
05015 | |- 5.01.05 Soziale Leistungen SGB XII ’ ' 144660000  -1.581.00496|  -134.494,96
05016 - 5.01.06 Soziale Leistungen SGBIl -20.979.400,00) -18.437.96656| 254143344 | 13
05017 | |-5.01.07 Leistungen fir Bildung und Teithabe . -43.200,00 -50.584,39 -7.384,39
05050 | |- Eachdienst 5.05 — Individualleistungen der Jugend- Eingliederungshilfe ) 2488260000 -25.297.82543| 41522543
05051 | |-5.05.01 Hiffen bei Behinderung : -12.283.100,00] -11.827.126,53 456.973.47 | 14
05052 | |-5.05.02 Individualleistungen der Jugendhilfe . -12.599.50000| -1347069880 -871.1ss,00 | 15
05100 | |- Fachdienst5.10 Jugend, Betreuung, Biidung und Sport -22.85040000| -20.034.208.84| 2.816.101,16
05101 -5.10.01 Kindertageshetreuung und insttutionelle Férderung -7.083400,00)  -6.653.438,20 409.961,80 | 16
05102 | |-5.10.02 Betreuung, Amisvormundschaft, Beistandschaft, Unterhaitsvorschuss -2.397.40000| 272816493  -33p.784,93 | 17
05401 | |-5.10.03 - Schulen (bis 2017 5.10.05) -12.830.100,00( 10.00248542| 2.827.61458 | 18
05402 | {-5.10.04 - Bildung und Service fiir Schuler: {bis 2017 5.10.06) 20050000 31 244705 .21.647.08
05403 -5,40.05 - Sportférderung (bis 2017 5.10.07) _259_0(}0,00 -338.063,24 69.063,24
05110 | |- Fachdienst 5.11 — Soziale Dienste der Jugendhilfe -921.100,00 238.382.66 681.747,34
05111 - 5.11.01 Jugend- und Familienférderung ; Schulkoaperation -921.400.00 -239.387.66 681.717,3¢ | 19
05112 | [-5.11.02 Jugendhilfehaus Lensahn (JHH) 0,60 0.00 0,00 20 '
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5.01.04 Hilfen fiir Migranten/-innen: Das Ergebnis weist eine Uberschreitung des Planan-
satzes in HOhe von rd. 1,551 Mio. € aus. Anzumerken ist, dass der riicklaufige Trend der
Fallzahlen sich weiter fortgesetzt hat (Vorjahr 2017 = 1.264 Leistungsberechtigte; Ab-
schlussjahr 2018 = 999 Leistungsberechtigte) Dies spiegelt sich auch in dem Riickgang
der Transferaufwendungen um insgesamt ca. 25 % {(rund 3,17 Mio. €) wieder. Das Defizit
ist Ausdruck einer weiterhin sinkenden, aber noch nicht endgiiltig fixierten Refinanzie-
rungsquote der Landeserstattung im AsylbLG (2016 = 87 %, 2017 = 78 %, 2018 = offen).’
Unterstellt wurde ein Mindestniveau in Hohe von 70%. Sollte eine hdhere Refinanzie-
rungsquote durch das Land erstattet werden, schlagt sich der Ertrag im Folgejahr nieder.
Des Weiteren ist das Ergebnis belastet durch rlickwirkend angeforderte Abschlagszahiun-
gen einer groBen Krankenkasse. Die versetzte Abrechnung der Krankenkassen zeichnet
nicht den tatséchlichen Fallzahlenriickgang in 2018 nach.

5.01.06 SGB i: Im Produkt ist eine Verbesserung des Ergebnisses-um rd. 2,541 Mio. € zu
verzeichnen. Eine mafRgebliche Auswirkung auf das Produktergebnis weisen die jahrlichen
Aufwendungen fiir die Leistungsbeteiligung bei Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an
Arbeitssuthende auf. Einerseits ist anzumerken, dass die KdU-Leistungen durch den nicht
eingetretenen Familiennachzug mit rund 3,8 Mio. € (ca. 12,2%) deutlich unter dem Plan-
wert bleiben. Auf der anderen Seite erfuhr das Ergebnis eine erhebliche Belastung durch
die nachtragliche Erstattungsfestsetzung zum Ausgleich der fluchtbedingten Mehrausga-
ben im SGB Il von rund 1,033 Mio. €. Diese Ergebnisverschlechterung konnte durch die
um 1,8 % angehobene Bundeserstattung teilkompensiert werden, so dass sich hier trotz
massiver Plan-/Ist-Abweichungen eine spiirbare Ergebnisverbesserung sinstelit.

5.05.01 Hilfen bei Behinderung (Eingliederungshilfe): Das Produkt liegt mit rd. 0,456 Mio.

€ (= 3,7 %) unterhalb des geplanten Ergebnisses sowie rd. 0,558 Mio. € Uber dem Vorjah-
resergebnis 2017. Im Bereich der Transferertrage ist fir das Haushaltsjahr 2018 eine Er-
héhung der Buchungsriickstdnde zu beriicksichtigen. Dies flhrt im Berichtsjahr zu einem
temporaren Ertragsrickgang um rund 28,4 % im Vergleich zum Planansatz. Die Trans-
feraufwendungen liegen insgesamt mit 1,8 % (rund 1,1 Mio. €) unter dem Planansatz. Im
Vergleich zum Vorjahr weisen diese dagegen eme nennenswerte Erhdhung um rd. 4,8 Mio.

€ (+ 9,95 %) auf.

5.05.02 Individualleistungen der Jugendhilfe (wirtschaftliche Jugendhilfe): Das Ergebnis
liegt mit rd. 0,871 Mio. € (= 6,9 %) Uber dem geplanten Ansatz. Grundsétzlich ist zu be-
merken, dass eine Steigerung des Aufwands sowle eine Fallzahlendynamik spiirbar Platz
greifen. Insbesondere der Bereich der ambulanten Schulbegleitung nach § 35 a SGB VIII-
weist eine Kostensteigerung von rd. 0,86 Mio. € (+ 39 %) im Vergleich zum Planansatz
aus. Diese Kostensteigerung liegt teilweise begriindet in einer Zunahme der Fallzahlen
sowie einem erhdhten Bedarf an Fachkraftstunden. Des Weiteren zeigt sich bei jungen
Erwachsenen, dass zunehmend mehr Unterstiitzungsbedarf iiber das 18. Lebensjahr hin-
aus bendtigt wird. Dies spiegelt sich in den §§ 35 a, 34, 33 i. V. m. 41 SGB VIl in der Er-
héhung des Aufwands um rund 0,54 Mio. € (ca. 117%) im Vergleich zum Planansatz wider.
FlieBende Ubergénge in andere Systeme kdnnen aufgrund nicht ausreichender externer
Ressourcen sowie bedingter persénlicher Voraussetzungén der Leistungsberechtigten
teilweise nicht wahrgenommen werden.

5.10.01_Kindertagesbetreuung und institutionelle Férderung: Der zum Zeitpunkt der Haus-
haltsplanung in dieser GréBenordnung noch nicht bekannte Anstieg der tatsédchlich ver-
fugbaren Foérdermittel fihrt zu einer entsprechenden Ergebnisverbesserung.

2.10.02 Betreuung, Amtsvormundschaft, Beistandschaft, Unterhaltsvorschuss: Anteilige
Personaiaufwendungen des Produkts 5.11.01 wurden im Zuge von verwaltungsorganisato-
rischen Anpassungsprozessen in diesem Produkt konzentriert: dies erklart die entspre-
chenden Mehrbedarfe.

2.10.03 Schulen: Aufgrund personeller Engpésse in der Bauverwaltung konnten eingeplan-
te Baumaflnahmen im Kontext der Inklusion und der energetischen Sanierung nicht im ur-
springlich geplanten Umfange durchgefiihrt werden; deshalb wurden zur Sichersteilung
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der Finanzierung in 2019 umfangliche Haushaltsreste -gebildet. Weiter wurden Schulkos-
tenbeitré‘ge.nicht in der zun&chst erwarteten Héhe abgefordert. Nicht unerheblich sind zu-
dem die finanziellen Auswirkungen der vom Prifungsamt geforderten Umsetzung der sog.
«Investitionsfiktion®, da gerade den Schulen fiir die , bauliche Unterhaltung® in den letzten
Jahren. erhebliche Férdermittel (Investitionsforderungsgesetz) zugeflossen sind. In diesem
Zusammenhang sind in Summe Korrekturen mit einem Volumen von rd. 0,5 Mio. € verar-
beitet worden. Dieser Betrag wird nun iiber die Restlaufzeit der geférderten Objekte aufge-
i6st und erzeugt damit in den Folgejahren anteilige Aufwendungen.

2.11.01 Jugend- und Familienférderung, Schulkooperation: Der Personalaufwand wurde soweit
mdoglich den Leistungsprodukten des Fachbereichs 5, dort insbesondere 5.10.02 Betreu-
ung, Amtsvormundschaft, Beistandschaft, Unterhaltsvorschuss zugeordnet und erklart die
hier auffallige Ergebnisverbesserung.

5.11.02 Jugendhilfehaus Lensahn: Das Jugendhilfehaus wird als kostenrechnende Einrichtung ge-
fihrt. Die Einrichtung wurde jedoch nicht im erwarteten Umfang in Anspruch genommen.
Nach der Planung war zunachst davon ausgegangen worden, dass das Jugendhilfehaus
zum Ergebnisausgleich eine Entnahme aus der Entgeltausgleichsriicklage in HShe von
100.000 € bendtigen wiirde. Tatsachlich wurde aber aufgrund der geringeren Auslastung
ein Betrag von 160.066,13 € entnommen. Der Bestand der Rﬂckfagemittel hat sich damit
auf einen Betrag von 70.013,53 € reduziert..

. ] Forigeschriebener Ist 2018 >
Budget - Fachbereich / Fachd"u.fnst.l Produkt Plan 20'18 Ergebnis Abweichng | 3
{laufende Verwaltungstétigkeif) Ergebnis In EUR 3
In EUR “
08000 | |- Fachbereich 6 -17.883.10000] -16.367.096,56| 1.496.003,44
06200 - Fachdienst 8.20 Boden- und Gewésserschutz, Abfall -1.193.300,00|  -1.253.300,79 -60.000,79
06210 - Fachdisnst 6.21 Naturschutz und Landschaftspflege -1.068.100,00 -995.483,00 72.617,00
08610 | |-Fachdienst 6.61 Regionale Planung , -9.687.000,000  -9.081.078,77| 62502123 | 21
06811 | |-6.61.01 Regionale Planung _ 47390000 469656688 17724112
06613 - 6.61.03 Kreisbezogener PNV und Schillerbeférderung -8.751.700,00 -3,305_0é1,20 446.678 80
06630 - Fachdienst 6.63 Bauordnung und Brandschutz -913.400,00 -986.261,51 72.861,51
06631 - 5.62.01 Bauordnung und Brandschutz 679.000,00] - -743.151,.26 -64.151,26
06832 | |- 6.63.02 Denkmalschutz _ ) -109.400,00 -141.564,80 -32 154,80
06633 -6.63.03 ToB - -125.000,00 -101.555 45 23.444,55
06650 - Fachdienst 6.65 Grundstiicks- und Gebdudeservice -5,001.300,00|  -4.070.972,4% 930.327,51 | 22
06651 - 6.65.01 Gebédudemanagement | -3.688.900,00 -3.195.978,89 492.921,11 |
06652 | |-6.66.02 Kreisstrafien ' A312400000  -874.99360]  437.406.40

21

6.61 Regionale Planung: Einige Projektaktivititen haben sich zeitlich verzdgert, so dass Aufwen-
dungen fir Gutachten und die [nanspruchnahme von Beratungsleistungen nicht im geplanten Um-
fang angefallen sind. Ab dem 01.07.2018 wurde der bisherige AnrufBus durch ein Folgekonzept ab-.
geldst. Seitens der Fahrgdste wird dieses neue Angebot bislang Jedoch noch sebr zuriickhaltend
angenommen. In der Folge entstehen hier deutlich weniger Aufwendungen fir Fahrleistungen .als
erwartet. Fir in das Jahr 2019 verlagerte Projektdurchfiihrungen und zu erwartende Leis-
tungsabrechnungen wurden Haushaltsreste gebildet.
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22 6.65 Grundstiicks- und Gebdudeservice: Hier wirkt sich'in besonderer Weise aus, dass die

fir 2018 eingeplanten Baumalnahmen insbesondere aufgrund personeller Veranderungen
und langer andauernder Stellenvakanzen nicht in urspriinglich geplantem Umfange reali-
siert werden konnten; deshalb wurden zur Sichersteliung der Finanzierung in 2019 insbe-
sondere fitr BaumalRnahmen im StraRenbau — Investitionen — Haushaitsreste in Héhe von
2,34 Mio. € gebildet. Auch in der Geb&udeunterhaltung werden zahlreiche MaRnahmen
erst im Folgejahr realisiert werden kénnen.

Im Jahr 2013 wurde von der Stadt Oldenburg i. H. eine Forderung gegen den Kreis Ost-
holstein erhoben, die die Durchfiihrung von Brandschutzmafinahmen an der Freiherr-vom-
Stein-Schule anbetraf und sich auf rd. 953.000 € belief. Die Stadt vertrat die Auffassung,
‘dass diese MaBnahmen vom Kreis als ehemaligem Schultréger (bis 2009) noch durchzu-
fiihnren seien. Im Rahmen der Prifung des Anliegens wurde festgestellt, dass seitens der
Stadt fir Teile der Forderung tats&chlich grundsatziiche Anspriiche gegeniiber dem Kreis
bestinden. Im Jahr 2015 wurde gemeinsam eine Begutachtung der erforderlichen Brand-
schutzmaBnahmen durchgefiihrt. Wahrend der Auswertung der Erkenntnisse wurde fest-
gestellt, dass die juristische Auslegung der Ubertragungsvereinbarung aus Sicht der Stadt
eine deutlich umfangreichere Anspruchsgrundlage beriicksichtigt, als die rechtliche Wiirdi-
gung durch den Kreis. Eine abschlieBende Einigung ist diesbezliglich inzwischen weitest-
gehend erzielt worden. Mit der Stadt Oldenburg wurde vereinbart, wesentliche unstrittige
Leistungen der Brandschutzsanierung monetér zu vergiiten, jedoch die begonnenen MaR-
nahmen der Liftungssanierung und der Elektroverteilurigen in der Aula als Einzelprojekte
in der Zustandigkeit der Kreisverwaltung abzuwickeln. Die letztgenannten MaRnahmen sol-
len nunmehr im Haushaltsjahr 2019 abgeschlossen werden. Im Haushalt stehen dafir
457.400 € zur Verfligung.

4. Ertragslage im Kontext der allgemeinen Finanzierungsmittel

Angaben in Euro Ergebnis Ansatz | Ist-Ergebnis Vergleich
2017 2018 2018 Ist/ Ansatz
|Jagdsteuer 88.862,25  87.50000]  86.603,01  -896.99
Schliisselzuweisungen vom Land 51.406.200,00| 48.979.000,C0! 506.118.384,00{ 1.139.384.00
Kreisumlage _ 74.926.691,00; 78, %62 G_O{} 03| 79.775.571,00 215.571,00
Finanzausgleichsumiage Gemeinden 138.714,00 - 350.000,'.:2 | 387.99@,00 17.998,00
Summe| 126.560.467,25| 128,976,530 372,

Die mit dem Finanzerlass 2018 gegeniiber dem Haushaltserlass aus September 2017 fortge-
schriebenen Berechnungsgrdfien sind Folge der Erkenntnisse aus der aktualisierten November-
Steuerschétzung. Die (bereits um 0,3 %-Punkte abgesenkte) Kreisumlage ist danach moderat, die
Kreisschliisselzuweisung nochmals deutlich angewachsen. Die Jagdsteuer und die von einigen
wenigen kreisangehorigen Gemeinden zu leistende Finanzausgleichsumlage bewegen sich im
untergeordneten Abweichungsrahmen. Im Vergleich zum Vorjahresergebnis ist nochmals ein deut-
licher Zuwachs der allgemeinen Finanzmittel zu verzeichnen.
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5. Liquiditét und Schuldenentwickiung

Die Finanzrechnung weist im Plan-/Ist-Vergleich folgende Ergebnisse aus:

Ein- und Au szahlungsarten Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich Haushaltsrests
" . Ansatz Ansatz / Ist {Spalte 5
(Betrage in €) | 2018 2018 1 Spalte 6) (HHR)
]

L Laufende Verwaltungstitigkeit l .
= Einzahlungen aus IaufenderVen.vaitungstéiigkeit 296.795.300,00 283083 870,32 3.701.329,68
= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit : 280.280.304,86 266 895 699 85 13.384.604 91 3.950.004.51
= Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit E 16.514.995,14 __%6.13'8.;275,37' -9.683.275,23 '

n. investitionstitigkeit _ '
Einzahlungen aus Zuweisungsn und Zuschiissen filr Investitionen und
Investitionsfdrderungsmainahmen 4.927.600,00 5.870.565 44 -842.965,44
+ Einzahlungen aus der VerduBerung von Grundstiicken und Gebsuden _ 280.000,00 1.087.50; 278.912 50
+ Einzahlungen aus der Verauflerung von beweglichem Anlagevermagen 23.000,00 76.491,57 -53.491,57
+ Einzahlungen aus Riickfiissen {fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmalnahmen Dritter) 19.700,00 2586271 -6.262,71
= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.250.300'.00 §.974.107,22 -723.807,22
Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen und
frvestitionsférderzngsmafinahmen 3.374.000,00 2.445.991, 79 928.008,21 §78.100,00
+ Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstlicken und Geb&uden 150.000,00 _ 2681631 -118.116,31 150.000,00
+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem- Anlagevermégen 6.125.390,37 2.407.859,50 3.317.430,87 1.328.996,69
+ Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 7.258.075,00 5.412.138,90 1.845.936,10 2.190.222,10
= Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 16.907.465,37 10.934.206,50; 5.973.258,87| - 4.547.318.79
= Saldo aus Investitionst3tigkeit -11.857,165,37 -4,960.099,28 -6.697.066,09

. Fremde Finanzmittel ’
Einzahlungen aus frémden. Finanzmitteln 0,00 261.956971,86|  -261.956.971,86
Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 0,00 25&565.510,8 -269.565.510,83
Saldo aus fremden Finanzmitteln 0,00 2391 461,03 -2.391.461,03
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag 4.857.829,77 23.620.632,121 -18.771.802,35

v, Finanzierungstitigkeit
- Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investitionsférderungsman-
nahmen 1.768.000,00 1.858.606.07; -90.808,07
= Saldo aus Finanzierungstitigkeit -1 .768.060.00 -1.858.606,87 90.606,07
= Finanzmittelsaldo 3.089.829,77 21.77% 026,05 -18.681.196,28
+ Anfangsbestand Liguide Mittel ' 0,00 33,588.631,87 -33.588.631,87
= Liquide Mittel 3.080.829,77 -52.269,828,15

Auf eine Reihe von Bestimmungsgrofien, die auch im Hinblick auf die Entwicklung des Liquiditéts-
bestandes Einfluss nehmen, ist im Zusammenhang mit der Ergebnisanalyse bereits hingewiesen
worden. Um rd. 3,701 Mio. € verminderte Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
stehen hier Minderauszahlungen von rd. 13,385 Mio. € gegeniiber. Der dariiber hinaus deutlich
geminderte Deckungsbedarf aus der Investitionstatigkeit fiihrt somit insgesamt zu einem erhebli-

chen Aufwuchs der liquiden Mittelbestande. .

Die im Jahr 2018 realisierten Darlehenst'i_lgungen bewegen sich angesichts fest vereinbarter Darle-
henslaufzeiten lediglich im Umfeld der reguldren unterjéhrigen Tilgungsleistungen. An der Zielset-
zung, Darlehen auch unter Inkaufnahme entsprechender Vorfalligkeitsentschadigungen abldésen zu

wollen, wird gleichwohl weiter festgehalten.




Die Liquiditat war dem Zahlenwerk entsprechend ganzjéhrig ohne Notwendigkeit der Inanspruch-
nahme von Kassenkrediten gegeben. Kreditermachtigungen wurden gleichsam nicht bendétigt oder
beansprucht. In Anbetracht der gebildeten Haushaltsreste ist in einem Gesamtvolumen von.bis zu
7.7 Mio. € mit siner nachlaufenden Beanspruchung des zum Jahresende vorhandenen Liquiditats-
bestandes zu rechnen.

"Belastung des Kreises mit Guthabenzinsen

Angesichts der langjahrigen Niedrigzinspolitik der Europaischen Zentralbank .(EZB) sehen sich die
Bankinstitute bereits seit dem Jahr 2017 dazu gezwungen, die sog. ,Strafzinsen®, die die Ge-
schiftsbanken fiir eingelegte Liquiditit an die EZB zu leisten haben, an ihre institutionellen Kunden
weiter zu geben. Dementsprechend wird der Kreis. seit Jahresbeginn 2017 mit einem Guthaben-
zins von 0,4 % - unter Einrdumung einer geringen Freigrenze im einstelligen Mio.-Bereich - gleich-
sam weiterbelastet. Da hinreichend einlagengesicherte Anlagemdgiichkeiten mit auch nur anna-
hernd positiver Einlageverzinsung kaum noch am Anlagemarkt zur Verfligung stehen, filhren die
gewachsenen Liquiditatsbestande zunehmend auch zu Belastungen mit 309. Lverwahrentgelten®.

Die Schuldenentwic_:kl'ung ist, unter Beriicksichtigung von u. a. witterungs- und kapazititsbeding-
ten VerzGgerungen bei der Umsetzung von Bau- und Investitionsmalnahmen, im Jahr 2018 wie
folgt verlaufen:

Plan-/lst-Abgleich fiir den Bereich c_Ier‘Investit_ionskredite 2018

Der investive Schuldenstand (Kredite) konnte aufg'rund der fortgesetzt guten Liquiditatsiage erneut
reduziert werden, da insbesondere auf eine Neuaufnahme von Krediten verzichtet werden konnte:

Investive Kredite

Planung

Neuaufnahme von 0€
ordentlichen Tilgung von 1.768.000 €
Tatsachliche Entwicklung _
Bestand am 01.01.2018 - 43.642.811 €
Bestand am 31.12.2018 41.784.205 €
Reduzierung der Schulden um 1.858.606 €

Innerhalb der letzten acht Jahre ist es dem Kreis somit gelungen, seine Investitionsschulden vom
Rekordstand 2010 i. H. v. rd. 75,5 Mio. € um rd. 33,7 Mio. € zu vermindern. Ausweislich des mit
der Finanzrechnung ausgewiesenen Finanzmittelliberschusses, allerdings unter Ausblendung der
kunftig erst noch umzusetzenden, erheblich gesteigéden Investitions- und Unterhaitungsbedarfe,
kénnte zumindest stichtagsbezogen von einem gewissen Mall an Schuldenfreiheit gesprochen
werden; der Finanzmittelbestand Ubersteigt schiiellich erstmals die Hohe der Investitionsschulden.
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Vor dem Hintergrund der bevorstehenden Groflinvestitionen — zu nennen ist insbesondere der
geplante Erweiterungsbau am Standort der Kreisverwaltung in Eutin, der Anbau an der Feuerwehr-
technischen Zentrale in Lensahn, der Neubau einer Rettungswache am Standort Oldenburg i. H. —
und der gesteigerten Unterhaltungsbedarfe in der Gebé&udeinfrastruktur sowie dem Straen- und
dem Radwegenetz wird zugleich deutlich, dass die aufgewachsene Liquiditét bereits in absehbarer
Zeit real benétigt wird. Der diesbeziigliche Bedeutungsgshalt wachst, wenn man bericksichtigt,
dass Kreisumliagesenkungen und sich abschwachende Konjunkturdaten unweigerlich auch zu re-
duzierten Finanzmittelzufliissen filhren werden. Aus dem Haushaltsabschluss 2018 sind dabei in
wesentlichem Umfange die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen von Relevanz, die gleichsam
zu nachlaufenden Mittelabfliissen fiihren werden.

Entwicklung Eigenkapital und Kredite
in den Jahresverlaufen (feweils Stand zum Jahresende)

Nachrichtlich:

Jahresende | mVvestitions- |aufgewachsene Eigenkapital | A''9emeine Riick- Erﬁ?:i'fa";f
. kredite Fehlbetrige : lage
Ist 2069 72.5.25.982,29 € : 9;276.362,1 S€ ;33.214.923,16 € 0€ o€
‘Ist 2010 75.506.290,50 € 6.460.194.80 €| -30.048.687,74 € 0€ 0€
Ist 2011 69.988.395,30 € 1'5.789.008_,78 €| -39.377.501,72€ o€ o€
ist 2012 _ 69.416.856,5—3 € 18.231.211,60 €| -41.81 9.704,44 € 0€ 0€
Ist 2013 | 67.657‘.51‘6,97 €| 16.458.763,88 €| -40.047.256,82 € 0€ 0€
Ist 2014. 65.698.587,37 €|  4.668.821,05 € | -28.257.313,99 € T o€
Ist 2015 60.971.209,58 € 0€|-21.066.547,99 € o€ 0€
Iét 2016 53.370.462,27 € 0€ l -14.260.296-,43_€ 0€ o€
st 2017 , 43.642..81 1,60 € "0€ 7.225.962,53 € 5.433.062,63 1.792.900,00
Ist 2018 41.784 20543 € 0€| 29.161491,02€

Die Eigenkapitalposition des Kreises ist somit nach Vollendung des Jahresabschlusses 2018 auf

rd. 29,2 Mio. € angewachsen. Das ausgewiesene Eigenkapital beinhaltet dabei das Rechnungser-
gebnis 2018 in voller Hohe, nachdem im Jahr zuvor noch ein Teilbetrag zur volistandigen Abde-
ckung der negativen Eigenkapitalvortrage verwendet werden musste.

6. Investitionstitigkelt (vgl. Tabelle nachste Seite)
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Im Zusammenhang mit der investitionstétigkeit des abgelaufenen Jahres 2018 sind die nach-
folgenden investiven Zahlungsvorgiénge von herausgehobener Relevanz:

A. Auszahlungen
fir investive Maldnahmen;

Finanzrechnung Forigeschrisbe- | ist_-Ergabriis Vergleich Haushalts-
- Auszahlungen ner Ansatz | 2918 Arsatz / Ist reste
‘Investive MafRnahmen . ) 2018 (HHR) -

|

781 [|Auszahlungen von Zuweisungen und Zu- I
schissen fiir Investitionen und Investitions- |
férderungsmalnahmen u, a. flir Férderung !
Kindertagesstétten, Sportférderung, Firde- Ii
H

rung Feuerwehrwesen  3,374.000,00 2.445.901.78 928.008,21 878.100,60

782 ||Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund- | i
istilcken und GebAuden u. a. fiir den Stra- | ' 1 .
en- und Radwegebau 150.000,00: 268.116,31 -118.116,31 150.000,00!
783 ||Auszahlungen fiir den Erwerb von
beweglichem Anlagevermégen
EDV Kreisverwaltung

Feuerwehrwesen
Katastrophenschutz
Rettungsdienst
Schulen 6.125.390,37 2.807.959.50 3.317430,87| 1.328.996,69
785 || Auszahlungen fir Baumafinahmen 725807500 541213890 1845.936,10) 2.190.222,10
- 78510000 Auszahlungen aus |
‘[ |HochbaumaBnahmen 1.548.075,00 1321.601,57 22647343 562.168,24

78520000 Auszahlungen aus
TiefbaumaBnahmen insbesond_ere Kreis-

straben-/Radwegabau 5.710.000,00 4090537,33 161946267 162805386
= Auszahlungen ' '
aus Investitionstitigkeit (A.) 16.907.465,37 10.934.206,50 5973.258,87| 4.547.318,79

B. Einzahlungen
fur investive Mallnahmen bzw. zur anteiligen Gegenfinanzierung:

Finanzrechnun Fortgeschriebe- | Ist-Ergebnis Vergleich
. 9 ner Ansatz 2018 Ansatz / Ist
- Einzahlungen
Investive MaBnahmen )
in EUR mmEUR in EUR
681 ||Einzahlungen aus Zuwéisungsn und Zu-
schilssen fiir Investitionen und Investiti-
onsforderungsmaf®nahmen
Feuerwehrwesen, Dig'italfunk, Tagesein-
richtungen fiir Kinder, KreisstraRen 4.927 600,00 §.870 565,44 . -942.965,44
682 ||Einzahlungen aus der VerauRerung von- :
’ Grundstiicken und Gebauden . 280.000,00 1.087 56 27891250

683 || Einzahlungen aus der Veraulerung von
bewegiichem Anlagevermdgen (Fahrzeug- :
verkauf Reftungsdienst) . 23.000,00 1640157 - -53.491,57|.

686 || Einzahlungen aus Rilckfiissen (fiir
Investitionen und Investitionsférderungs-

mafnahmen Dritter) ‘ : 19.700,00 2596211 -6.262,71
= Einzahlungen
aus Investitionstitigksit (B.) 5.250.300,00 587490722 . 72380722
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C. Finanzierungssaido _
Differenz Auszahlungen (A.) abziiglich der Einzahlungen (B.) = investiver Finanzie-

rungssaldo
Flnanzrechnung _ FortggAs::;ltzbener ist-Ergebnis Vergleich
Investive Manahmen 2018 | 2018 Ansatz / Ist
= Saldo aus Investitionstitigkeit -11.657.165,37 " 496009928 - -6.697.066,09

Der langjahrigen Entwicklung folgend konnten nicht alle geplanten InvestitionsmaRnahmen
fristgerecht realisiert werden. Demzufolge ist es auch auf Ebene der Investitionen zu vermin-
derten Finanzmittelabflissen gekommen, fir die aber weit {iberwiegend Restebildungen voil-
zogen wurden. Soweit eine nicht zu erwartende MaRnahmenrealisation bereits im Zuge der
Haushaltsplanung 2019 gesichert zu erkennen war, sind mit der Haushaitsplanung 2019 zum
Teil aber auch Neuveranschlagungen erfoigt.

Da zugleich auf Ebene der investiven Einzahlungen hohere Finanzmittelzufliisse realisiert
werden konnten, ist es im Finanzierungssaldo zu insgesamt deutlich reduzierten Finanzmit-
telbindungen gekommen. Hierbei dirfen die gebildeten Haushaltsreste zugleich aber nicht
aus dem Blick geraten. Die insgesamt bewirkten Veranderungen im Vermogensausweis der
Bilanz sind im Anhang zur Bilanz schlieBlich Gberwiegend dargelegt.

7. Mitarbeiter/innen

Alle wesentlichen personalwirtschaftlichen Sachverhalte sind im Personalbericht 2018 der
Kreisverwaltung dargelegt. Dieser Bericht wurde mit der Vorlage Nr. VO/2019/289 zur Bera-
tung dem Haupt_— und Finanzausschuss am 04.06.2019 und dem Kreistag am 18.06.2019 zur
Verfligung gestellt.

8. Vorgédnge von besondérer Bedeutung

Investitionsfiktion

Auf wiederholte Intervention des Rechnungspriifungsamtes (RPA) hin ist mit dem Jahresab-
schluss 2018 erstmalig die sog. ,Investitionsfiktion“ nach § 41 Abs. 3 Satz 4 GemHVO-
Doppik vollumfanglich umgesetzt worden, Auf die inhaltliche Widersprichlichkeit dieser Re-
gelung, insbesondere im Hinblick auf den Grundsatz der Bilanzwahrheit und Bilanzklarheit,
bleibt gleichwohl hinzuweisen.

Gemal § 41 Abs. 3 Satz 4 GemHVO-Doppik sind Aufwendungen fiir die Sanierung, Moder-
nisierung und Erneuerung baulicher Aniagen als investive Auszahlungen zu behandeln, so-
fern hierflr Zuschiisse und Zuweisungen gewahrt, zinsgiinstige Darlehen einer Kérperschaft
oder Férderbank beansprucht oder Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz erhoben
wurden.
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Hierunter sind u. a. auch die Zuschiisse und Zuweisungen nach dem Kommunalinvestitions-
forderungsgesetz zu subsumieren. Somit kommt es dort regethaft zur Aktivierung der Sanie-
rungsmafnahmen und Passivierung der erhaltenen Zuweisungen, die in der Folge dann jah-
resanteilig im Ertrag aufzuiésen sind.

Die finanzwirtschaftlichen Folgen der Umsetzung der ,Investitionsfiktion” sind nicht unerheb-
lich, da gerade den Schulen fiir die bauliche Unterhaltung in den letzten Jahren erhebliche
Fordermittel (insbesondere aus dem Investitionsférderungsgesetz - KinvFG). zugeflossen
sind. Den diesbeziiglichen Anforderungen des RPA folgend sind mit riickwirkender Geltung
in Summe Korrekturen mit einem Volumen von rd. 0,5 Mio. € vollzogen worden, mit entspre-
chenden Konsequenzen auf den Abschluss des hier gefithrten Schulbudgets. In diesem Zu-
sammenhang vollzogene Zuschreibungen zu Vermdgensgegenstéanden erzeugen kiinftig
erhdhte Abschreibungen; passivierte Zuweisungen sind im Gegensatz dazu jahresanteilig im
Ertrag aufzulsen. '

Die im Jahr 2018 in der Umsetzung der Investitionsfiktion durchgefiihrten Buchungen haben
dabei folgende bilanzielle Effekte:

Berufliche Schule Eutin: Die Aktivseite der Bilanz hat sich um einen Betrag von
1.484.176,16 € und die Passivseite um einen Betrag von 1.175.877,96 € erhoht. Der Unter-
schiedsbetrag von- 308.298,20 € stellt den Eigenanteil des Kreises dar.

Berufliche Schule Oldenburg: Die Aktivseite der Bilanz hat sich um einen Betrag von
1.195.683,69 € und die Passivseite um einen Betrag von.961.036,00 € erhoht. Der Unter-
schiedsbetrag von 234.647,69 € stelit gleichsam Eigenanteil vom Kreis dar.

Konsolidierunqshilfevertraq

Die bis zum Jahr 2015 an den Kreis geflossenen besonderen Konsolidierungshilfen haben
die finanzwirtschaftliche Gesundung des Kreises ganz erheblich beschleunigen kénnen. Die
im Zusammenhang mit dem geschlossenen Konsolidierungshilfevertrag vereinbarten Eigen-
beitrage des Kreises wurden Ende Mai 2019 gegeniliber dem Ministerium fur Inneres, Kndli-
che Rdume und Integration (MILI) schlussgerechnet. Die von Seiten des Rechnungspri-
fungsamtes erforderliche Stellungnahme ist gleichsam fristgemafl an das MILI gerichtet wor-
den. Gegenwartig ist noch nicht ersichtlich, ob von dort noch ein formeller Abschluss des
Verfahrens erklart wird. Das bereits fortgeschriebene Konsolidierungshilfeprogramm richtet
sich in seiner Neuauflage nunmehr ausschlieBlich an die kreisfreien Stidte; Kreise und
kreisangehorige Stédte und Gemei.nden sind somit seither auf das (alte, herkdmmliche} Re-
‘gelinstrument der Fehlbetragszuweisungen verwiesen. Dies sollte angesichts der seither
vollzogenen Finanzentwickiung zugleich aber auch sachgerecht sein.

Verpflichtungserméchtiqgungen (VE)

im Planhaushalt 2018 war eine Verpflichtungs'erméichtigUng (VE) fur-die Beschaffung eines
Schlauchkraftwagens veranschlagf. Die VE wurde nicht in Anspruch genommen. Im Rahmen
der Ausschreibung stand kein geeigneter Anbieter zur Verfiigung. Eine Beschaffung dirfte
daher voraussichtlich erst im HHJ 2019 moglich sein.
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Wertberichtigung offene Forderungen

Als ,Forderungsveriust’ werden uneinbringliche Forderungen und Fordérungskorrekturen
(z. B. in Vorjahren irrtimlich angeordnete Betrige) gebucht. Damit wird dem Hinweis des
Rebhnungsprﬁfungsamtes (RPA) Rechnung getragen, die Werthaltigkeit offener Posten
regelmaRig zu iiberpriifen.

Eine aufgrund ihrer Gesamthéhe hervorzuhebende Forderungskorrektur wurde im Be-
reich des Rettungsdienstes (3.23) durchgeflihrt. Hier wurden nach Uberpriifung der
Werthaltigkeit Forderungen aus den Einsatzjahren 2013 bis 2018 in Héhe von zusam-
men 0,193 Mio. € bereinigt. 'Dieser_ Forderungsverlust wurde in den Verhandlungen mit
den Krankenkassen anerkannt und hat damit auf das Rechhungsergébnis des Kreises
keinen Einfluss.

Unabhangig von einer Wertebereinigung werden die Forderungen von den Fachdiens-

ten weiter verfolgt, sofern die Uberprifung im Einzelfall nicht ergibt, dass sich die For-
derungen inzwischen erledigt haben oder verjahrt oder verwirkt sind.

Negative Forderungen und Verbindlichkeiten

Hierbei handelt es sich um in.den Konten der Bilanz automatisiert ausgewiesene negative
Kontenbesténde bei den Forderungen und Verbindlichkeiten. Eine Sichtung der Bilanz mit
dem Ausweis der hinter den einzelnen Positionen stehenden Produktkonten zeigt auf, dass
die Bestandskonten der Forderungs- und Verbindlichkeitenposten auch negative Besténde
fihren konnen.

Es handelt sich begrifflich um sog. kreditorische Debitoren und debitorische Kreditoren. Be-
troffen sind sowohl die Aktiv- als auch die Passivseite der Bilanz, was im Ergebnis zu einer
Bilanzverlangerung oder -verkiirzung fihren kann. Die eingesetzte Finanzsoftware bietet
programmtechnisch keine eigensténdige Lésung dieses Darstellungsproblems an. Der Kon-
tenplan ordnet die Forderungen der rechtlichen Anspruchsgrundlage (offentlich- oder privat-
rechtliche Forderungen) zu, wogegen die Verbindlichkeiten nach der Leistungsausrichtung
(Lieferungen und Leistungen, Transferleistungen) ausgewiesen werden.

Mit dem Jahresabschiuss 2018 bestehen iiber den Kontenausweis negative Forderungen (=
Verbindlichkeiten) auf der Aktiv-Seite in Hohe von rd. 1,9 Mio. €. Die Passivseite beinhaltet
negative Verbindlichkeiten (= Forderungen) in Héhe von 2,5 Mio. €. Damit besteht in Summe
ein Ungleichgewicht in Hohe von 0,6 Mio. €. Um die Hohe der differenzierten Bilanzpositio-
nen dennoch zutreffend auszuweisen, wurden die Summen durch manuelle Umbuchung um
die jeweils negativen Werte angepasst. Auf das Jahresergebnis und die Héhe des Eigenka-
pitals hat dies keinen Einfluss.

Betrieb gewerblicher Art { BgA) Steuerungsunterstiitzung und _Service

Wie in vorangegangenen Lageberichten bereits umfassend ausgefiihrt, ist von Seiten des
BgA Steuerungsunterstiitzung und Service ein Klageverfahren vor dem Finanzgericht an-
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hangig, das die steuerlich einkommensmindernde Anerkennung des jahrlichen Ergebnisaus-
gleichs gegeniiber der Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH EGOH anbetrifit. In die-
'sem Zusammenhang wurden in zuriickliegenden Jahren bereits umfangliche Riickstellungen
fiir steuerliche Nachveranlagungen gebildet und teilweise auch bereits beglichen, ohne ab-
schlieende Anerkennung einer Rechtspflicht. Mit einer Entscheidung des Finanzgerichts ist
noch im Verlauf des Jahres 2019 zu rechnen. ' '

AuBerordentliche Aufwendungen und Ertrdge

Aufgrund einer Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik sieht die Systematik
des gemeindlichen Kontenrahmens in Schleswig-Holstein einen Ausweis aulerordentlicher
Aufwendungen und Ertrdge ab dem Jahr 2018 nicht mehr vor.

Flr insoweit offene Verbindlichkeiten erfolgt daher eine regelhafte Beriicksichtigung in der
Position ,Bildung einer Rickstellung fiir noch nicht vortiegende Rechnungen®. Periodenfrem-
de und andere auferordentliche Ertrage finden sich demgemaR in den unterjdhrigen Er-
tragspositionen wieder. '

Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Zum Geltungsjahr 2021 ist das Land Schleswig-Holstein durch eine Entscheidung des Lan-
desverfassungsgerichts aufgefordert, den kommunalen Finanzausgleich (KFA) bedarfsge-
recht neu auszugestalten. Grundlage hierfiir soll ein umfassendes Gutachten des Finanzwis-
senschaftlichen Forschungsinstituts der Universitdt zu Kéin (FiFo KoIn) bilden. Im Sinne der
Gleichwertigkeit von Landes- und Kommunalaufgaben enthait das Gutachten auch Aussa-
gen zu einer sachgemalen (vertikalen) Verteilungssymmetrie zwischen Land und Kommu-
‘nen. Angesichts des niher riickenden Umsetzungszeitpunkts und des erforderlichen zeitli-
chen Vorlaufs sind die beteiligten Verhandlungspartner aufgefordert, inhaltlich zeitnah zu
einer abgestimmten gemeinsamen Bewertung zu gelangen, die aus Sicht der Beteiligten
auch langfristig tragfahig ist.

9. Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres

Bildung von Haushaltsresten

Um die Durchfiihrung und Vollehdung begonnener bzw. beauftragter Mallnahmen auch (ber
den Jahreswechsel hinaus gewéhrleisten zu kénnen, ist die Bildung von Haushaltsresten im
Zuge eines jeden Jahresabschiusses unumgénglich. Diese sollen sich grundsatzlich auf das
unabweisbare Mal} beschranken. Hierfur wurden die fir die Restbildung von den Fachdiens-
ten benannten Konten n&her betrachtet. Die Entwicklung des Mittelbedarfs dieser Konten
bzw. des jeweils betreffenden Fachdienstes in den zuriickliegenden Jahren zeigt auf, dass
die mit dem Haushalt insgesamt bereitgestellten Mittel im Fachbereichs- oder Fachdienst-
budget in vielen Fallen grundsétzlich ausreichen, um alle unterjahrig erforderlichen Aufwen-
dungen und Auszahlungen zu decken.
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In der Gebédudeunterhaltung, Grundstiicksbewirtschaftung und im StraBenbau konnten die
flr 2018 eingeplanten BaumafBnahmen insbesondere aufgrund personeller Veridnderungen
(mehrere Stellen waren (iber lAngere Zeitabschnitte nicht besetzt) nicht im urspriinglich ge-
planten Umfange vollendet werden; deshalb wurden zur Sicherstellung der. Finanzierung
auch fUr das Jahr 2018 wieder Haushaltsreste gebildet.

Sollte sich zum Jahresende bedingt durch die gemeldeten, aber nicht ubertragenen Positio-
nen der zur Ubertragung begehrten Aufwendungen/Auszahlungen eine Uberschreitung des
Fachdienstbudgets herausstellen, miissten diese dann ggf. als liber- bzw. auRerplanméRige
Uberschreitung bereit gestellt werden.

Aufgrund zeitlich-nach 2019 versetzter Duréhfijhrung bzw. Abrechnung von bereits im Haus-
halt 2018.veranschlagten InvestitionsmaRnahmen (Auszahlung) wurden Haushaltsreste in
Hdohe von zusammen 4,547 Mio. € gebildet, die sich folgendermafien zusammensetzen:

Bezelchnung : Betrag in €
Auszahlungen von Zuwelsungen und Zuschiissen fur Investltlonen
und Investitionsfdérderungsmalnahmen 878.100,00
Auszahtungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 150.000,00
Auszahiungen fiir den Erwerb von beweglichem Aniagevermogen 1.328.996,69
Auszahiungen fiir BaumaRnahmen - 2.190.222,10
Haushaltsreste fir Investltlonstatlgkeit 4.547.318,79

Davon fir die Bereiche

Produkt Bezeichnung _ ~ Betragin€
11142 FD 0.20 Finanzverwaltung 30.000,00
11143 "|Grundstiicks- und Gebdudemanagemenit .. 61521144
12602 Feuerwehrwesen o 292.000,00
12603 Feuerwehrtechnische Zentrale in Lensahn -5.400,00
12701 Rettungsdienst 271.651,16
12702  |Leitstelle ' 4.000,00
12703 Rettungshubschrauber - ' _ 33.800,00
12801 Katastrophenschutz ' : 550.000,00
23110 Berufsfachschulen KBS Eutin ' - 7.000,00
23120 Berufsfachschule KBS Oldenburg ‘ o 7.200,00
23210 Fachgymnasium und Fachoberschule Eutin. 9.000,00
23310 Kreisberufsschule Eutin 154.480,24
- 23320 Kreisberufsschule Oldenburg 66.890,51
23410 LBS Buchhindler u.a. Malente ' - 17.400,00
23420 LBS Gesundheitskaufleute in Eutin 6.000,00
41400 MafRnahmen der Gesundheitspflege - 255,719,224
41410 Gesundheitspflege | ~ 25.000,00
-~ 54200 KreisstraRen 1.623.466,20
57100 Wirtschaftsférderung - BgA ' 573.100,00
"~ Summe ' 4.547.318,79
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Im Rahmen der Ifd. Verwaltungstitigkeit wurden Haushaltsreste mit einem Volumen von
rd. 3,218 Mio. € gebildet, die sich wie folgt unterteilen:

Produkt, Bezeichnung Betragin €
11143 Grundstiicks- und Geb3dudemanagement - 162.555,73
12602  |Feuerwehrwesen ' 4.000,00
12801 Katastrophenschutz 46.000,00
21710 Gymnasium Oldenburg . : 357.400,00
22100 |sonderschulen 403.624,25
23310 |Kreisberufsschule Eutin 365.700,00°
23320 Kreisberufsschule Oldenburg _ 441.000,00
36761  |Jugendhilfehaus Lensahn -Heimgruppe- _ 5.360,21

41400  |MaRnahmen der Gesundheitspflege _ 40.006,27
51110 |Orts- und Regionalplanung _ ' 293.900,00
51120 |Gutachterausschuss |  34.765,12
54200 Kreisstralien _ ) 419.807,88
54700 OPNV ) 392.000,00

57100 Wirtschaftsférderung / Tourismus ' 12.600,00
61100 Sonderbedarfszuweisungen an Gemeinden _ 249.000,00

" Summe 3.218.719,46

Die Bildung der entsprechenden Haushaltsreste findet regelhaft unter engen Voraussetzun-
gen statt. im Normalfall liegen der Restebildung Auftragserteilungen zugrunde, die eine
nachfolgende Mittelbereitstellung im Folgejahr zwingend erforderlich machen. Dies schlieft
jahresscharfe Abrechnungserfordernisse, die sich aus {nach-).laufenden Leistungs- und Ver-
tragsbeziehungen ergeben, entsprechend mit ein.

Haushaltswirtschaft 2019

Zum Haushaltsjahr 2019 wurde die Kreisumlage um einen Prozentpunkt gesenkt. In Verbin-
dung mit Gberproportional wachsenden Lasten aus dem Umfeld der sozialen Sicherung ist
die Uberschusserwartung daher auf rd. 10,3 Mio. € gesunken. Wenngleich der Haushaltsver-
lauf der zuriickliegenden Jahre auf einen regelhaft verbesserten Haushaltsabschluss hindeu-
tet, sind die Ausgangsbedingungen gleichwohl bereits verhaltener zu beurteilen. Im Zuge der
Mai-Steuerschatzung sind fiir 2019 und die Folgejahre bereits riicklaufige Zuwéchse prog-
nostiziert worden, die auch den Kreis in absehbarer Zeit treffen kénnten.

Aktuellen Ankiindigungen des Bundes und des Landes zufolge steht in absehbarer Zeit zu
erwarten, dass bislang noch in erhdhtem Umfange gewahrte Leistungsbeteiligungen auf ein
merklich vermindertes Niveau zuriickgefiihrt werden sollen, was gleichsam darauf hindeutet,
dass auch dort mit riicklaufigen Einnahmesteigerungen gerechnet wird. Aus kommunaler
Sicht wére eine derartige Entwicklung fatal, da den erhéhten Leistungsbeteiligungen in weit
iiberwiegendem Umfange auch reale Leistungssteigerungen und mithin —belastungen ge-
geniiber stehen.

22



10. Chancen und Risiken

Aufgabenzuwachse und Kostenausgleichsrisiken

Die in inhaltlicher Ausrichtung sicher stets gut gemeinten- und in ihrer Zielsetzung auch
{iberwiegend nachvollziehbaren Gesetzesinitiativen von Bund und Land fuhren auf den
kommunalen Ausfiihrungsebenen dazu, dass zum Teil erhebliche Leistungsausweitungen
sowohl in personeller als auch in-finanzieller Hinsicht in immer kirzeren Zeitabsténden zu
bewaltigen sind. Die erheblichen personellen Zuwéachse der vergangenen Jahre sind ein
deutlicher Beleg fiir diese dynamische Prozessentwicklung. Eine wirksame und verldssliche
Finanzmittelausstattung im Sinne des Konnexitatsprinzips, die insbesondere auch kinftige
Kostenzuwachse vollumfangtich mit abdeckt, ist hingegen leider. noch |mmer die Ausnahme

Sowohl auf Seiten des Bundes als auch auf Seiten des Landes wird vielmehr haufig eher
nach Kassenlage darlber entschieden, ob Kostenausgleiche auch vollumfanglich gewahrt
und dynamisiert fortgeschrieben werden. Nicht selten wird schliellich auf andere wachsende
Ertragsquellen — bei den Kreisen auch gern unter Verweis auf vermeintliche Splelraume bei
der Kreisumlage — verwiesen, ohne dabei im Blick zu behalten, dass damit auch freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben in ihrer dynamischen Entwicklung zu finanzieren sind. In einer
anderen Extremvariante werden scheinbar sachgemaRe Kostenausgleiche gewahrt, die zu-
vor aber an anderer kommunaler Stelle einbehalten oder gekirzt worden sind. Dies erzeugt
fir kommunale Aufgabentrager die latente Gefahr, Aufgaben- und Kostenzuwichse aus ei-
gener Kraft bewaltigen zu missen.

Infolge der aktuelien Konjunkturprognosen und Sachversténdigénbeurt'ei!ungen, die weit
{iberwiegend von einer bevorstehenden konjunkturellen Eintriibung bzw. von gedampften
Ertragszuwéachsen ausgehen, sind diesbeziiglich bereits konkrete Signale wahrnehmbar. So
will der Bund sich bei der Mitfinanzierung von asylbedingten Mehrkosten zurlicknehmen; das
Land plant einen teilweisen Rickzug aus der Mitfinanzierung der im SGB XII verbleibenden
Soziallasten. Dies sind aus kommunaler Sicht heraus kontraproduktive Aussichten.

Kon'|unkturanfélliqkeit und Zinsanderungsrisiken

Die aktuelle Lage der Offentlichen Haushalte ist von einer bereits viele Jahre andauernden
konjunkturellen Hoch- und Spitzenphase gepragt. In entsprechendem Umfange haben sich
die Handlungsspielraume nicht nur beim Bund und bei den Landern, sondern-auch-auf kom-
munaler Ebene positiv fortentwickelt. Das gegenwartig noch geltende Flnanzausglelchsge-
setz (FAG) wie auch ein kiinftiges bedarfsorientiertes FAG miissen hingegen auch fiir kon-
junkturelle Krisenzeiten ,wetterfest” ausgestaltet sein; den kommunalen Haushalten mithin
Lnicht jede Luft zum Atmen nehmen®. Hier Ubérdeckt die konjunkturelle Ausgangslage die
‘eigentlich notwendigen Strukturentscheidungen, so dass gegenwartig mitnichten davon aus-
gégangen werden kann, dass ein neues FAG auch in derartigen Situationen. noch hinrei-
chend tragt.
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Das Zinsanderungsrisiko hat sich durch den spirbaren Abbau der Investitionsverschuldung
und den Abschluss langfristig glinstiger Anschlussfinanzierungen nennenswert reduziert.
Nach der mittelfristigen Finanzplanung war nicht damit zu rechnen, dass es innerhalb des
Finanzplanungszeitraumes zu neuerlichen Kreditaufnahmen kommt. Im Falle ricklaufiger
Finanzmittelverflgbarkeiten ist gleichwohl! nicht auszuschlieen, dass zur Gewahrleistung
der fortdauernden Investitionsfahigkeit auch neuerliche Kreditaufnahmen eine denkbare
Handlungsoption sein missten. In Abhangigkeit von der weiteren Entwicklung des Zinsni-
veaus kdnnten derartige Darlehensaufwiichse mit ansteigenden Zinsbelastungen verbunden
sein.

Steuer- und Beteiliquhqsrisiken

Latente Steuerrisiken, die auch den Kreis als juristische Person des &ffentlichen Rechts tref-
fen kénnen, werden kontinuierlich betrachtet. Die mit Einfllhrung des § 2 b Umsatzsteuerge-
setz (UStG) geénderte Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand wird den Kreis unter Be-
riicksichtigung der von ihm fristgemaR abgegebenen Optionserklarung voraussichtlich zum
Jahr 2021 mit allen — diesbez{iglich in groen Teilen noch ungeklarten — Konsequenzen erei-
jen. Angesichts der vielen offenen Detailfragen mehren sich auch aus fachlicher Sicht die
Stimmen, die eine Verldngerung des Optionszeitraumes fordern, um die damit gewonnene
Zeit zu nutzen, offene Kldrungen mit hinreichender Bestimmtheit herbeizufiinren. Der dies-
bezligliche Fortgang ist zugieich aber noch ungewiss.

Auf 'das wirtschaftliche Beteiligungsrisiko, das mit der ertragsteuerlichen Verbindung der
Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH EGOH und dem BgA (Betrieb gewerblicher Art)
Steuerungsunterstiitzung und Service und dem hierzu anhéngigen Rechtsstreit vor dem Fi-
nanzgericht verbunden ist, wurdé bereits an anderer-Stelle hingewiesen. Da dort nun abseh-
bar mit einem Urteil zu rechnen ist, werden sich im Anschluss auch die weitergehenden
Handlungsméglichkeiten und —notwendigkeiten néher bestimmen lassen. Finanzwirtschaft-
lich diirften die bis dato bestehenden Risikofelder bereits vollsténdig abgebildet sein.

in den (ibrigen Beteiligungsunternehmen sind gegenwartig keine grofieren Betsiligungsrisi-
ken zu verzeichnen. Erwahnenswert ist, dass der Rettungsdienst des Kreises zum Jahres-
wechsel 2019/2020 vollsténdig in eine eigene Anstalt des Offentlichen Rechts (AGR) ausge-
gliedert wird, in die in einem weiteren Entwicklungsschritt auch der Rettungsdienst des Krei-
ses Stormarn aufgenommen werden soll.

11. Eigenkapital, Haushaltskonsolidierung; Ausblick

Die Ergebnisrechnung 2018 schliett mit einem strukturellen Uberschuss in Hohe von rd.
21,9 Mio. € ab. Gegeniiber der Haushaltsplanung 2018, die noch von einer Jahresiiber-
schusserwartung vbn_rd. 14,7 Mio. € ausgegangen war, stellt dies eine Ergebnisverbesse-
rung von rd. 7,2 Mio. € dar.
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Der erzielte Ergebnisiiberschuss erhéht in vollem Umfange das Eigenkapital. Die Entschei-
dung lber die Zuordnung/Aufteilung in die Bilanzpositionen ,allgemeine Ricklage* und ,Er-
gebnisriicklage® obliegt im verordnungsrechtlichen Rahmen dem Kreistag im Rahmen seines
Ergebnisverwendungsbeschlusses. Insgesamt wird mit der Bilanz zum Stichtag 31.12.2018
ein Eigenkapital von rd. 29,1 Mio. € und Verbindlichkeiten aus Krediten in Héhe von rd.
41,8 Mio. € ausgewiesen.

Die Ergebnisriicklage kénnte sich mit dem Jahresabschluss 2018 auf eine Maximalhéhe von
rd. 9,6 Mio. € belaufen — vorbehaltlich des durch den Kreistag erst noch zu treffenden Ver-
wendungsbeschlusses. Diese Dimension zeigt zugleich, dass durchaus noch Raum fiir eine
weitergehende Risikovorsorge vorhanden ist, fiihrt man sich die Summe der aufgelaufenen
Fehlbetrage in zurlickliegenden Jahren noch einmal naher vor Augen.

Die anhaltenden Anstrengungen der Selbstverwaltung und Verwaltung, den Kreishaushalt
Uber viele Jahre hinweg nachhaltig und mit hohem Engagement zu konsolidieren, aber auch
die weitreichenden Solidarbeitrige des kreisangehtrigen Raums und der kommunalen Fami-
lie im Rahmen ihrer Beteiligung an der Umsetzung des Konsolidierungshilfeprogramms ins-
gesamt haben mafigeblich dazu beigetragen, dass sich der Kreis Ostholstein zun#chst in
einer ginstigen Ausgangssituation befindet. Die Zukunftsfestigkeit muss sich nun, gerade
angesichts der jungsten konjunkturellen Risiken, in-der Folge erweisen.

Eutin, // November 2019

Reinhard Sager
Landrat
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Kreis Ostholstein

Ergebnisrechnung

des Kreises Ostholstein fiir 2018

2018

Ergebnis Fortgeschnebener Ist-Ergebnis Vergisich i]bertragene
Ertrags- und Aufwandsarten 2017 A;;?f 2018 (Spaftgssa:zsg::ta &) Emécigungen*
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
13 |04 3 4 5 B 7 8
* 0,00 0,00 0,00 2,00
40 11 [Steuern und &hnfiche Abgaben 88.862,25 87.500,00 86.603,01 896,99
4t |2 )+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 169.489.613,45) .  171.325.200,00|  172.613.280,97 -1.288.080,97
42 3 |+ sonstige Transferertrige 7.911.252.18 6.213.800,00 5.281.470,13 932,329 87
43 4 I+ bffentlich-rechiliche Leistungsenigelte 21.884.801,80 25.273.000,00 23.206.249,67 1.976.750,33
441 {5 |+ privatrechtiche Leistungsentge!ts ‘
ﬁg’ 94245208 746.100,00 | 926.254,10 -180.154,10
448 16 |+ Kostenersta¥unger und Kostenumlagen 82.698.260,73 99.584.800,00 90.554.666,30 30.133,70
45 . |7 |+ sonstige Ertriige B 8.211.854,26 4.777.700,00) 6.512.797,37 -1.735.087.37
471 |8 |+ aklivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 2.874,28 -2.874,28
472 |9 |+/- Bestandsverdnderungen 25.22364] 0,00 0,00 0,00
10 |=Eririge 291.252.320,40 289.008.100,00 299.274.195,83 -266.095,83
50 [11 |Personalaufwendungen 33.260.554,57) . 34.042.800,00( = 32.855.413,33 1.187.386,67| 0,00
51 |12 |+ Versorgungsaufwerdungen 747.699,34 1.721.100,00 4.520.934,47 -2.789.834 47 0,00
52 |13 |+ Aufwendungen fiir Sach- und Diensfieistungen 10.533.885,70 15.427.459,21 9.235.191,07 6.192.268,14 1,846.630,09
57 |14 |+ bilanzielle Abschraibungen 8.749.351 59 7.987.800,00 8.031.165,64 -43.365,64 0,00
53 115 |+ Transferaufwendungen- 149.200.788,74 156.697.800,00 155.771.215,83 926.684,17 411.765,12
54 |18 |+ sonstige Aufwendungen - 66.602.158,73 71.662.340,79 68.156.015,36 3.506.325.43 960.324,25
17 -Aufwendungen 268.004.439,67 287.539.400,00 278.569.935,70 8.969.484,30 ' 3.218.71'9,46
18 (= Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit (= )
Zeilen 10/ 17} 23.157.880,73 11.468.700,00 20.704.260,13 -9.235.560,13
46 119 |+ Finanzertrége 3.824.058,97 4.064.700,00 3.039.700,94 124.990,06
556 |20 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.161.13544 2.708.400,00 2.723.866,44 -15.466 44 0,00
21 [=Finanzergebnis {= Zeilen 19 und 20) 662.923,53 1.356.300,00 1.215.843,50 140.456,50
22 |=Ergebnis (= Zeilen 18 und 21) 23.820.804,26 12.825.000,00 21:920.103,63 -9.095.103,63
nachrichtlich: )
48 auBerordentliche Eririge 10.454,80 0,00 0,00 0,00
5% auferordentliche Aufwendungen 2.345.000,00 0,00 0,00 0,00
auferordentliches Ergebnis -2.334.545,20 0,00 0,00 0,00
Ergebnis 21.486.259,06 12.825.000,00 21.920.103,63 -8.085.103,63
Ergebnis Forlgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Nachrichilich: . Ansatz ‘ - Ansatz/
Ertrage und Aufwendungen aus intemen Leistingsbeziehungen 2017 - 2018 2018 Ist
in EUR in EUR in EUR in EUR
48 Eriréige aus intemen Leistungsbeziehungen 1.412.196,20 1.525.400,00 1.382.562,27 142.837,73
58 - Aufwendungen aus intemen Leistungsheziehungen 1.412.196,20 1.525.400,00) 1.382.562,27 142.837,73
Ergebnis aus intemen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00[ 0,00 0,00

1 Dle fortgeschriebenen Planansitze umfassen:
. den Ansatz des Haushalisfahres,
¢ die Verinderungen durch Nachtrégs,

= die inanspruchnahme der ein- oder gegensaitigen Deckungsfahigkelt und

s (ibertragene Erméchligungen aus Haushaltsvorjahren.

Nicht erfasst vom forigeschriebenen Planansaiz sind die uber— und auEerplanmarslga Auszahlungen / Aufwendungen und die zweckgebundenen Me"lrelnzahlungen { -ertrage

und entsprechende -auszahlungen / -aufwendungen.

2 {ibertragene Erméchtigungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Dopgik ins Folgejahr
3 Dig Ziffern geben an, welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wurde.

4 |ayfande Nummerisrung der Zeile
5 Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag




Kreis Ostholstein

Finanzrechnung!
des Kreises Ostholstein fiir 2018

2018

Ergebnis, Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich {ibertragerie
: Ansatz? Ansatz / Ist {Spalte 5| Eymachtigungen?
Ein- und Auszahlungsarten 2017 2018 2018 / Spaite 6) :
inEUR in EUR “inEUR in EUR in EUR
14 |25 3 4 5 6 7 8
60 1 |Steuem und dhnliche Abgaben . 88.868,25 87.500,00 _86.163,73 1.336,27
61 2+ Zuwendungen und allgemeine Urilagen 167.118.674,64 167.700.300,00 171.946.231,93 -4.245.931 93
62 13 |+ sonstige Transfereinzahlungen _ 8.211.801,03 6.213.800,00 4.885.722,49 1.328.077 51
63 4 [+ dffentich-rechiliche Leistungsentgefte 25.231.710,56 25.273.000,00 19.750.011,05 5.522.988,95
641842, |5 |+ privatrechliche Leistungsentgalte : )
646 ‘ ] 922.255,00 746.100,00 837.932,53 -51.832,53
648 6 |+ Kostenerstatiungen und Kostenumlagen 86.581.028,32 90.584.800,00 89.133.802,72 - 1.450.997,28| !
i 7|+ sonstige Einzahlungen 2.116.93543 2.125.100,00 1.810.587,92 314.512,08
66 '8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeirzahiungen 3.261.381,66 4.064.700,00 4.643.517,95 -578.817,95
|9 i=Einzahlungen aus._laufendér ) - .
: Verwaltungstitigkeit 293.532.654,89 286.795.300,00 293.003.970,32 3.701.329,68
70 10 |Personaiauszahlungen 30.079.419,48 33.706.400,00 32.137.807,87 1.068.592,13 0,00
m 11 |+ Versergungsauszahiungen 747.699,34 785.200,00 843.746,47 -58.546 47 0,00
72 12 |+ Auszahlungen fiir Sach- u. Dienstleistungen 10.455.321,28 14.493.364,07 11.306.653,63 3.186.710.44 1.842.630,09
75 13 1+ Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 3.061.125.49 2.708.400,00 2.974.757,89 -266.357,89 0,00
73 14 |+ Transforauszahlungen 147.810.038,30 166.941.200,00)  153.149.002,99 3.792.197,01 1.089.050,17
74 15 J+ sonstige Auszahlungen 63.462.278,22 71.645.740,79)| . 66.483.731,10 5.162.009 69 1.047.324,25)
16 = Auszahlungen aus laufender ’ ) Co
Verwaltungstitigkeit (=Zeilen 10 bis 15) 255.615.882,13 280.280.304,86 266.895.699,95 13.384.604,91 3.959.004,51
17 |= Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit (= .
Zeilen 8/ 16) 37.916.772,76 16.514.995,14 26.198.270,37 -0.683.275.23
681 18 |Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschiissen fir ’
Investitionen und
Investitionsfirderungsmalnahmen 3.733.517 .85 - 4.927.600,00 5.870.565,44 -942 965 44
€82 19 [+ Einzahlungen aus der VerduRerung von o .
Grundstiicken und Geb#uden 31.000,00 280.000,00 1.087,50 278.912,50
663 20 |+ Einzahlungen aus der VeruRerung von : .
‘ beweglichem Anlagevermdgen 7420849 23.000,00 76.491,57 -53.491,57
684 21|+ Einzahlungen aus der VerauRerung von
: Finanzanlagen ‘ 0,60 0,00 0,00 0,00]
685 22 |+ Einzahlungen aus der Abwicklung von : ,
BaumaRnahmen . 0,00 -0,00 0,00) 0,00
1 686 23 |+ Einzahlungen aus Riickfiissen (fiir investitionen :
und Investitionsfrderungsmalnahmen Dritter} 129.077,69 19.700,00 25962 M 6.262,71
686 24 [+ Einzahhkingen aus Beitrdgen u.a. Entgelten _000 0,00 1,00 0,00
689 25 |+ sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 9,00
26 |= Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 3.967.894,13 5.250.300,00 5.974.107,22 -723.307,22
781 27 |Auszahlungen von Zuweisunger: und Zuschissen '
fiir Investitionen urd ’
investitionsfrderungsmafinahmen 2.113.163 .94 3.374.000,00 - 2.445,991,79 928.008,21 878.100,00
782 28 [+ Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken ' '
und Gebéuden 23.640,26 150.000,00 268.118,31 -118.116,31 150.000,00
783 20 [+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem .
Anlagevermégen ' 2.558.946,10 6.125.390,37 2.807.959,50 3.317.430,87 1,328.996.69
784 30 |+ Auszahlungen filr den Erwerb von Finanzanlagen ) 9,00 ' 0,00 0,00 0,00 0,00
785 31 |+ Auszahlungen fiir Baumanahmen . 1.257.511,54 7.258.075,00 5.412.138,90 1.845.936,10| 2.180.222,10
786 32 |+ Auszahlungen fiir die Gewéhrung von - '
Ausleihungen {fir Investitionen und :
) investitionsférderungsmalnahmen Dritter) 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00
787 33 ]+ sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00
34 )= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (= ; - :
Zeilen 27 bis 33} . 5.953.261,84 16.907.465,37 10.934.206,50 5.973.258,87 4.547.318,79
35 |= Saldo aus Investitionstitigkeit (= Zeilen 26 / 34) -1.985.367,71 -11.657.165,37 -4.960.099,28 -6.637.066,09 '
670672 |35a|Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 300.666.941,24 Q.00[ . 261.956.971,86) -261.956.971,86
770-772  |35h|Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln - 302.091.432,22 0,00 259.565.510,83)  -259.565.510,83




Kreis Ostholstein : . 2018
I ' Ergebnis Forigeschrigberier |  Ist-Ergebnis Vergleich iibertragene
Ein- und Auszahiungsarten o A;;?tszz 2018 Ansa}zS Ip I:Itté%;;alte 3|- Eméchtigungen?
. in EUR in-EUR in EUR in EUR in EUR
e 3 4 i 8 7 8
' 35c|Saldo aus fremden Finanzmitteln -1,424.440,98 - 0,00 2.391.461,03 -2.391.461,03
3 (= Finanzmitisliberschuss/-fehibetrag (= Zeflen o ‘
17, 35, und35¢) : 34.506.964,07 4.857.829,77 23.629.632,12 -18.771.802,35
692 37 |+ Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und ' ‘
Investitionsférderungsmalknahmen 0,00 0,00 0,00 000
695 (36 |+ Einzahlungen aus Rickfitssen von Darlehen aus _
i der Anlage liquider Mittel 0,00 3,00 0,00 0,00
893 [3¢ |+ Aufnahme von Kassenkredite {ohne Kontokorrent) _0,00 5.000.000,00 | 0,00 5.000.000,C0
792 4G |- Tilgung von Krediten fiir Investitionen und ' .
} InvestiticnsfﬁrdemngsnlaI}nahmen ‘ 9.727.850,77 1.768.000,00 1.856.606,07 -90.506,07 0,00
|785 41 |- Auszahiungen aus der Gewahrung von Dariehen ' ' '
|zur Anlage liquider Mittsl 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00
783 |42 | Tilgung von Kassenigediten {shne Kontokorrent) 0,00 5.000.000,00 0,80 5.000.000,00
43 [=Saldo aus Finanzierungstétigkeit 9.727.650,77 -1.768.000,00 -1.858.606,07 20.606,07
44 1= Finanzmitlslsaldo (= Zeilen 36 und 43) 24.779.313,30 3.089.828,77 21.771.026,05 : -1 8.581.196,28 '
45 |+ Anfangsbestand Liquide Mittei 8.82445912| 0,00  33.588.631,87]  -33.588.631,.87
46 |~ Anfangsbestand Kassenledite aus Kontokorrent 0,00 0,00 0,00 0,00
33 47 |+ Endbestand Kassenkredite aus Kontokerrent 0,00 0,00 0,00 0,00
48 |= Endbestand Liquide Mittel (= Zeilon 44 bis 47} 33.603.772,42 3.089.829,77 55.359.657,82 -52.269.828,15
Nachrichtiich davon:
remde Finanzmittel nach § 14 GemHVO-Doppik inEUR
Bestand Vorjahr ) 0,00
+ Einzahlurgen 240,013.962,60
- Auszahlungen 237.672,549,25
Bastand Haushaltsjahr 234141335
Nachrichflich: Ergebris Fortgeschriebener Ansatz | Ist-Ergebris .
an das Land abzufiihrender Beitrag nach § 21Abs. 2 des Geselzes zur Ausfiihrung des o217 2018 2018
Krankenhausfinanzierungsgesetzes(AG-KHG), Einzahiungen aus der Verdulberung von o
Finanzanlagen, Auszahlungen aus dem Erwerb von Fmanzanlagen und Tl.gung von in EUR in EUR in EUR
irediten fiir investitionen und Investltlonsforderungsrraﬂnahmen . :

- T31.. |abzufiihrender Beitrag nach § 21 Abs. 2 AG-KHG -3.292.633 68 3.487.300,00 -3;.054.760.54
684  |Einzahiungen aus der Verduflerung von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
6842 |Bérsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6843 | Nicht bérsennotierts Aktien 0,00 0,00 0,00

6844 - |Sonstige Antsilsrechte 6,00] 0,00 0,00

6845 |investmentzertiikate 0,00 0,00 0,00
6846 |Kapitalmarkfpapiere 0,00 0,00] 0,00

6847 | Geldmarkipapiere * 0,00 0,00 0,00/

6848 - |Finanzderivate ) 0,00 0,00 0.00
784 [Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
7842 | Bérsennotierte Aktien ‘ 0,00 0,00 0,00
7643 | Nichit brsennotierte Aktien 0,00 0,00 06,00
7844 | Sonstige Antefisrechte 0,00 0,0U 0,00
7845 |Investmentzertiikate - 0,00 0,00 0,00
7846. |Kapitaimarkipapiere 0,00 0,00 0,00
7847 | Ge'dmarkipapiers 0,00 0,00 0,00
7848  |Finanzderivate C,00 0,00 0,00

752.4_|Umschuldung 0,00 0,00 0,00

792.5 |Ordentliche Tilgung -1.582.504,40 1.768.000,00 -1.807.406,07

792..6 |Auferordentliche Tikgung 7.033.846,37 0,00 0,00




Kreis Ostholstein 2018

1 Bet Amtem sind zusétzlich die Zeilen 35d (Kto. 673 Einzahlungen fir amtsangehérige Gemeinds), 35f (Kto. 773 Auszahlungen fir amisangehérige Gemeinden) und 35e
(Saldo aus Eir- und Auszahlungen fir amtsargehdrige Gemeinden) auszuweisen. Der vorgennate Saldo ist bei der Berechnung des Finanzmitteliberschusses / -fehlbetrags
in cler Spalte 36 zu beniicksichtigen.

2Die fortgeschriebenen Plananséize umfassen:

. den Ansalz des Haushaltsjahres,

+  die Verdnderungen durch Nachfréige,

s die Inansprechnahime der ein- oder gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
.= [lbetragene Ermdchtigungen aus Haushaltsvorjahren, ]
Nicht erfasst vom forigeschriebenen Planansatz sind die Gber- und auierplanméRige Auszahlungen / Aufwendungen und die zweckgebundenen Mehreinzahlurgen / -ertrige
und snisprechende -auszahlungen / -aufwendungen.

3 iibertragene Erméchligungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik ins Folgejahr

4 Die Ziffern geben an, welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wurda.

5 taufende Nummerierung der Zeile



KrEIsS

Anhang zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2018

1. Vorbemerkungen

Auf Grundlage des Beschlusses des Kreistages des Kreises Osthalstein vom 20.03.2007 wird
die Haushaltswirtschaft des Kreises Osthoistein gemaR § 75 Abs. 4 Gemeindeordnung (GO)
i. V. m. § 57 Kreisordnung (KrQ) seit dem 01.01.2009 nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfiihrung (kommunale Doppik) gefiihrt.

Form und Gliederung der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der betreffenden
Teilrechnungen entsprechen den amtiichen Mustern fur das doppische Rechnungswesen.

2. Gliederungsgrundsitze

Die Schlussbilanz ist gem. § 48 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik gegliedert.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsiitze

3.1 Anlagevermdgen

Die in der Erdffnungsbilanz angesetzten Werte fir Vermdgensgegenstéande, die sich zum Bi-
lanzstichtag im wirtschaftlichen Eigentum des Kreises Ostholstein befanden, wurden im Anlage-
spiegel (Anlage 1 zum Anhang) fortgefiihrt und um neu hinzuerworbene Vermdgensgegenstén-
de ergénzt.

Die Bilanzierung der seit dem 01.01.2009 beschafften Anlagegiiter erfolgte durchgéngig zu An-
schaffungs- und Herstellungskosten; abnutzbare Anlagegiiter wurden entsprechend ihrer Nut-
zungsdauer um planmaRige, lineare Abschreibungen verringert. Die dabei zu Grunde gelegten
Nutzungsdauern richten sich grundsétzlich nach den Verwaltungsvorschriften liber Abschrei-
bungen von abnutzbaren Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens der Gemeinden (VV-
Abschreibungen).

In besonders begriindeten Einzelfallen wurde eine andere betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer,
als in der amtlichen AfA-Tabelle verzeichnet, zugrunde gelegt. Dies betraf im Wesentlichen
Vermogensgegenstande aus dem Umfeld des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes
und war dort in der Regel auf abweichende Abrechnungserfordernisse und Nachweisanforde-
rungen zurickzufihren. Im Verhaltnis zur Gesamtbilanz sind diese Abweichungen von unterge-
ordneter Bedeutung im Sinne des Grundsatzes der Wesentlichkeit.

Anhang zur Jahresrechnung 2018 | 1



Geringwertige Wirtschaftsgiter mit einem Anschaffungswert zwischen 150 € und 1.000 € (netto)
werden auf einem Sammelkonto erfasst und (iber'5 Jahre abgeschrieben (sog. GWG-Pool). Die
Verwaltungsvorschriften (ber den Kontenrahmen flir die Haushalte dér Kommunen (VV-Konten-
rahmen) sehen hier je .einen GWG-Pool Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge bzw. Be-
triebs- und Geschiiftsausstattung vor, zu denen jeweils eine sachgemé&Re Zuordnung erfolgt.
Gegensténde unter 150 € (netto} werden sofort im Aufwand gebucht.

In nachfolgend bezeichneten Bereichen wurde von dem Grundsatz der Einzelerfassung abge-
wichen und die Vermdgensgegenstande gem. § 37 Abs. 2 GemHVOQ Doppik mit einem Festwert
erfasst:

Verwaitung | Schulen ' !
« Buroausstattung (Mobiliar) * Mobiliar in Klassenrdumen
e EDV - Arbeitsplatztechnik * - Mobiliar in Fachraumen
+  Umlaufvermdgen/Vorrate e Lernmittel
Feuerwehrtechnische Zentrale Jugendhilfehaus Le‘nsa‘hn
. Atemschutzausstattﬂng o Mobiliar in Jugendzimmern
¢ Einsatzschlauche
Gemeinschaftsunterkunft Libbersdorf
¢ Mobiliar in Bewohnerzimmern

Die Festwertbildung hat zur Folge, dass die hierauf bezogenen Ersatzbeschaffungen sofort im
Aufwand gebucht werden. Im Gegenzug unterliegt der Festwert in der Folge keiner Abschrei-
bung fiir Abnutzung (AfA). Eine regelmaﬂlge Uberpriifung und Neufixierung ist in Zeitabstinden
von drei Jahren zu vollziehen.

Die zum Jahresabschluss 2018 turnusmaBig fallige und auch beabsichtigte Festwertiberpri-
fung in den Schulen konnte wegen massiver personeller Engpasse nicht wie geplant volizogen.
werden. Sie ist daher zum Jahresabschluss 2019 entsprechend nachzuholen. Dariiber hinaus
sind weitere Aufgabenstellungen, die im Zuge des Jahresabschlusses 2018 vollendet werden
sollten, zundchst noch an den personellen Gegebenheiten gescheitert.

3.2'Umlaufvermégen.

Eine Ubersicht der bestehenden Forderungen ergibt sich aus dem Forderungsspiegel (Anlage 2
zum Anhang).

3.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten .sind vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen an-
zusetzen, die aufwandsmanig einer bestimmten Zeit nach diesem Tag zuzurechnen sind.

Geleistete Zuwendungen fiur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden
wurden ebenfalls als Rechnungsabgrenzungsposten aktiviert und entsprechend der Zweckbin-
dungsfrist, bzw. wenn keine Zweckbindungsfrist festgelegt wurde, fir die Anschaffung oder
Herstellung von Grundstlicken und grundstiicksgleichen Rechten, Infrastrukturvermégen und
Bauten auf fremden Grund und Boden tiber 25 Jahre und bei allen anderen Vermdgensgegen-
stédnden Uber 10 Jahre, aufgeldst (§ 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik). Bilanziert wurde der jeweilige
‘Zuwendungsendbetrag bzw. der Restbetrag der auf die Folgejahre noch entfallenden Auflo-
sungsanteile.

Anhang zur Jahresrachnung 2018
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3.4 Sonderposten

Erhaltene zweckgebundene Zuwendungen fur Investitionen wurden als Sonderposten ange-

setzt und entsprechend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer des bezuschussten Vermo-
gensgegenstandes aufgelost (§ 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik). Passivierte Sonderposten, die
dem Kreis mit der MaRgabe zugeflossen sind, diese fiir Investitionsférderungsmafnahmen bei
Dritten einzusetzen, werden abweichend hiervon gleichermallen geman der festgelegten
Zweckbindungsfrist — vgl. hierzu auch die Ausfuhrungen zu den aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten — aufgeldst.

Nach wiederholten Hinweisen des RPA wurden auch Zuweisungen fiir bauliche Unterhaltungs-
malnahmen, wenn sie die Kriterien der sog. Investitionsfiktion gem. § 41 Abs. 3 Satz 4 effiillen,
in einem Sonderposten passiviert. Die betreffenden Vermdgensgegenstande sind auf der Aktiv-
seite dann gleichlautend mit einem fiktiven Wertzuwachs zu versehen.

3.5 Rickstellungen

Die Pensionsriickstellungen wurden versicherungsmathematisch durch die Versorgungsaus-
gleichskasse der Kommunalverbénde in Schleswig-Holstein (VAK-SH) nach dem Barwertver-
fahren ermittelt (§ 24 Abs. 1 GemHVO-Doppik). Die Beihilferiickstellungen werden auf Grundla-
ge eigener Berechnungen, unter Zugrundelegung der Entwicklungsverldufe bei den Pensions-
riickstellungen, bestimmt. Auf Grundlage zurlckliegender Prifungsbemerkungen noch erforder-
liche Korrekturbuchungen wurden anforderungsgeman vollzogen.

Die weiteren Rickstellungen sind nachfolgend jeweils naher erlautert.

3.6 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Zahlungsbetrag angesetzt. Néhere Einzelheiten erge-
ben sich aus dem Verbindlichkeitenspiegel (Aniage 3 zum Anhang) und den nachfolgenden Er-
lauterungen.

3.7 Bilanzwirksame Vorgiénge von besonderer Bedeutung

Bilanzwirksame Vorgange von besonderer Bedeutung werden, soweit sie ihrer Natur oder inrem
Umfang nach als wesentlich zu beurteilen sind, im Anhang oder im Lagebericht erldutert. Der
Anhang dient dabei im Regelfall der Erlauterung von Anderungen einzelner Bilanzpositionen:
innerhalb des Lageberichtes dominieren die Hinweise zur Ergebnisrechnung. Wiederholungen
und/oder Dopplungen werden - — wenn mdglich — vermieden. Korrekturhinweise aus dem Pri-
fungsbericht des jeweiligen Vorjahres kénnen aufgrund der zeitlichen Enge im Regelfall erst im
Rahmen des Folgeabschlusses Berticksichtigung finden. Offensichtliche Unrichtigkeiten werden
wenn moglich gleichwohl sofort korrigiert, insbesondere dann, wenn die wertmaBRige Anpassung
von einiger Relevanz ist.

Zum Berichtsjahr 2018 ist darauf hinzuweisen, dass die Umsetzung der sog. Investitionsfiktion
nach § 41 Abs. 3 Satz 4 GemHVO-Doppik erstmals vollumfénglich vollzogen worden ist. Dies
ging mit nachlaufenden Korrekturen bei den beiden Kreisberufsschulen mit ihren AuBenstellen
einher.
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Erlauterungen zur Bilanz

Struktur des Anlagevermogens des Kreises

Ostholstein zum 31.12.2018

Aktiva

Das Aniagevermigen des Kreises belief sich zum 31.12.2018 auf einen Buchwert von
1109.356.469,79 €. Die Struktur des Anlagevermdgens hat sich seit Jahresbeginn wie folgt ent-

wickelt:

B Immaterielle
Vermogensgegenstdnde 0,31%

!Sachan!agen 78,01%

Ii Finanzanlagen 21,68%

Bilanzposition

Bilanzwert

‘| Wert zum 31.12.2017

\_Nert zum 31.12.2018

Anlagevermégen 1 103.492.855,60 € | 109.356.469,79 €
Immaterielle VermGgensgegengenstande 360._679,1 1€ 338.441,00 €
Unbebaute Grundstucke - 4,168.125,72 € o -4.166.882.99 €

Finanzanlagen -

Bebaute Grundstiicke 37.776.454,87 € 39.930.515,21 €
Infrastrukturvermdgen 27.243.000,55 € 29.153.730,90 € |
Kunstgegenstande 2,00 € 15.426,76 €

| Maschinen und technische Anlagen | 6.377.803,86 € .7.174.008,8_4 €
Fahrzeuge _ |
Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.379.235,11 € 2.622.362,76 €

. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.448.291,61 €  2.241.801,27 €

| ' 23.739.262,77 € 23.713.300,06 €

Die Entwicklung des Anlagevermdgens im abgelaufenen Haushaltsjahr ergibt sich im Ubrigen

auch aus dem beigefligten Anlagenspiegel (Anlage zum Anhang)
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Bilanzposition - - zum 31.12.2017 zum 31.12.2018

360.679,11 €. 338.441,00 €

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde

Beim immateriellen Anlagevermdgen handelt es sich durchgéngig um entgeltlich erworbene
Software-Programme. Der Buchwert betragt zum Bilanzstichtag 338.441,00 €.

Den in 2018 realisierten investitionen in H6he von 126.653,63 € (Bereich"e IT-Management, Ju-
gend, Betreuung, Bildung und Sport) stehen planméRige Abschreibungen fur Abnutzung (AfA)

in Hohe von 148.891,74 € gegeniiber.

Bilanzposition

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

1.2 Sachanlagen

79.392.913,72 €.

85.304.728,73 € |

Bilanzposition zum 31.12.2017 zum 31.12:2018
1.2.1  Unbebaute Grundstiicke und 4.168.125,72 € 4.166.882,99 €
grundstiicksgleiche Rechte : ' .
1.2.1.1 Griinflachen 136,92 € 136,92 €
1.2.1.2 Ackerland 21.098,80 € 21.098,80 €
1.2.1.3 Wald, Forsten 20.13354 € 20.133,54 €
1.2.1.4 sonstige unbebaute Grundstiicke 4,126.756,46 € 4.125.513,73 €
- Naturschutzgebiete 3.669.543,34 € 3.669.543,34 €
- Kiesgruben - 2.912,58 € 291258 €
- sonstige Flachen 293.057,56 € 293.057,56 €
- Erbbaurechte 161.242,98 € 160.000,25 €

Im Jahr 2018 hat sich der Wert der Bilanzposition ,sonstige unbebaute Grundstiicke® im Bereich
der Erbbaurechte geringfiigig reduziert (um 1.242,73 € oder rd. 0,03 %).

Bilaniposition

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

122 Bebaute Grundsticke und grund-

stiicksgleiche Rechte

37.776.454,87 €

39.930.515,21 €

Der Wert der jeweiligen Einzelposition setzt sich aus dem Wert des Grund und Bodens und des
Gebaudes bzw. der aufstehenden Bebauung zusammen.

Bei der Bilanzierung und Bewertung der bebauten Grundstlcke erfolgte die verordnungs-

rechtlich vorgegebene Untergliederung in:

Bilanzposition | zum 31.12.2017 zum 31.12.2018
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.164.766,40 € 3.086.978,40 €
Jugendaufbauwerk Lensahn - 855.755,30 € 826.812,30 €
Jugendaufbauwerk Oldenburg 1.763.832,70 € 1.728.178,70 €
Jugendhilfehaus Lensahn 545.178,40 € 531.987,40 €

Malgeblichen Einfluss auf die betreffenden Wel"tminderungen"in' den Kinder- und Jugendein-
richtungen hatten die planmafigen Abschreibungen fir Abnutzung (AfA).
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Bilanzpositioh

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

1.2.2.2 Schulen

Berufliche Schulen (einschl. Nebenstellen)

- Berufliche Schuie Eutin
- Berufliche Schule Oldenburg

21.514.554,23 €

21.514.554,23 €
13.976.290,35 €
7.538.263,88 €

23.580.392,23 €

23.580.392,23 €
15.139.774,35 €
8.440.617,88 €

Bei den Beruflichen Schulen betragt der Buchwert zum Bilanzstichtag 23.580.392,23 €. Die
Abschreibung auf die Geb&ude belief sich im Jahr 2018 auf insgesamt 440.488,85 €. Infolge der
vom RPA geforderten Umsetzung der sog. Investitionsfiktion ist es aufgrund der erforderlichen
Korrekturbuchungen zu gréeren Wertzuwéichsen in Form von bilanziellen Zuschreibungen

gekommen.

Bilanzposition

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

1.2.2.3 Wohnbauten

- Betriebswohnungen (Hausmeister)
- Asylbewerberunterikunft Libbersdorf

312.651,70 €

111.550,16 €
201.101,54 €

310.569,94 €

111.393,16 €
199.176,78 €

Die Wertveranderung bei den Wohnbauten ergibt sich unter Beriicksichtigung der planmé&Bigen
Abschreibungen fir Abnutzung (AfA). Die Asylbewerberunterkunft in Libbersdorf ist zwischen-
zeitlich aus der Nutzung genommen und soll, wenn mdglich, verauert werden.

| Bilanzposition

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

1.2.2.4 sohstige Dienst-, Geschifts- und
Betriebsgebaude

- Kreisbibliothek Eutin

- Ostholstein Museum Eutin

- Verwaltungsgebéude Gesundheitsamt
- Kraftfahrzeugzulassungsstelle Eutin

- Feuerwehrtechnische Zentrale Lensahn
- Grundstiick Parkhausflache Eutin

- Kreisverwaltungsgebéude

12.784.482.54 €

956.486,12 €
1.652.574,50 €
300.78546 €
1.983.602,00 €
3.832.600,78 €
236.331,32 €
3.822.102,36 €

12.952.574,64 €

1.174.783,12 €
1.621.386,50 €

29211146 €
1.950.914,00 €
394117788 €

236.331,32€
3.735.870,36 €

Die Wertinderung der Bilanzposition resultiert -aus der Umsetzung investiver MaRnahmen

abzuglich der planmaBigen Abschreibungen (AfA).

Bilanzposition

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

1.2.3 Infrastrukturverrhégen

"57.243.000,55 €
|

29.153.730,90 €

Das Infrastrukturvermogen des Kreises Ostholstein beinhaltet den Grund und Boden und die
darauf errichteten Bauten (im Wesentlichen KreisstralRen und Briicken/Tunnel sowie entspre-
chende bauliche Nebenanlagen wie z. B. Radwege u. a.). Neben den planmaBigen Abschrei-
bungen flir Abnutzung (AfA) sind hier u. a. auch Grunderwerbe und Neu- bzw. Reinvestitionen
vollzogen worden, die nachfolgend naher erlautert werden.
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Bilanzposition ' _ : 1 zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastruktur- 6.367.978,55€ |  6.379.220,90 €
vermdgens '

Der Kreis Ostholstein verfigt Gber ein StraRennetz von 37 Kreisstrallen mit einer Gesamtlénge
von rd. 268 Kilometern, Radwege, deren Lénge rd. 135 Kilometer betragt, befinden sich an 31
der Kreisstrallen. '

Weitergehende Flachenankaufe an verschiedenen Kreisstraen haben summarisch .zu einer
Erhéhung dieser Bilanzposition beigetragen.

Bilanzposition ‘ CE | zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

1.2.3.2 Briicken und Tunnel ' 2.972.525,00 € 2.928.474,00 €

Diese Bilanzposition beinhaltet insgesamt 22 Briicken- bzw. Tunnelbauwerke im Kreisgebiet.
Die Wertanderung der Bifanzposition ergibt sich aus der Reduzierung durch planmaBige
Abschreibungen.

Bilanzposition - zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

. |
1.2.3.5 . StraBennetze mit Wegen, Pliatzen und | 17.864.289, o€ | 1 9.811.380,00 €
Verkehrslenkungsanlagen- i ' .

Nach § 43 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind auch die StraRen entsprechend ihrer betriebsge-
woéhnlichen Nutzungsdauer abzuschreiben. Die Nutzungsdauer betragt It. amtlicher AfA-Tabelle
im Regelfall 35 Jahre.

Zur StraRe gehéren neben dem StraRenkdrper (bestehend aus Damm bzw. ‘Geléndeeinschnitt,
Frostschutzschicht, Tragschicht, Binderschicht und Deckschicht) auch Verkehrsinseln, Ge-
schwindigkeitsbremsen, Fahrbahnmarkierungen, FuBgéangerquerungshilfen, Pflanzbeete in und
neben der Fahrbahn, Graben, Boschungen, Banketten, Mulden (sofern nicht von Dritten mitge-
nutzt), Parkstdnde (innerhalb des Fahrbahnbereichs), Straenabldufe und StraBenentwasse-
rungsanlagen, Griinstreifen, mehrjahrige Pflanzen und Baume in Pflanzbeeten und auf Griin-
streifen, Schutzplanken, Betonschutzwénde sowie Betongleitwénde.

In 2018 wurden Investitionen im Rahmen der Fortsetzung des Neubaus der K 43 auf der Insel
Fehmarn in H6he von insgesamt 3.250.885,89 € aktiviert. Diesen Investitionen stehen planma-
flige Abschreibungen in H5he von 1.303.794,89 € gegeniber.

Bilanzposition | " Tzum 31.12.2017 | zum 31.12.2018
1.2.3.6 sonstige Bauten des Infrastrukturvermo- 38.208,00€ |+~  34.656,00 €
gens , : :

Der Bilanzwert hat sich zum Bilanzstichtag durch die vollzogenen planmaBigen Abschreibungen
verringert.
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Bilanzposition ' zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

| 1.2.5 Kunstgegenstinde ' - 2,00 € 15.426,76 €

Bei den Kunstgegenstanden des Kreises Ostholstein konnten im Jahr 2018 die erforderlichen
Wertermittiungen der bereits im Vorjahr erfolgten Bestandserhebung weitestgehend abge-
schlossen werden. Die betreffenden Wertermittlungen griinden auf eine Inanspruchnahme
externen Sachverstandes.

Bilanzpositioﬁ | zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018
1.2.6 Maschinen, technische Anlagen und . 6.377.803,86 € 7.174.008,84 €
Fahrzeuge ,

Die Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge weisen zum Bilanzstichtag einen Buch-
wert i. H. v. 7.174.008,84 € aus. Im Jahr 2018 wurden Investitionen fiir die Beschaffung von
Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen i. H. v. 1.558.089,37 € getatigt.

Diese wurden im Wesentlichen in den Bereichen Gebaudemanagement, Rettungsdienst, Kata-
strophenschutz und der Beruflichen Schulen vorgenommen.

Die Abschreibung dieser Bilanzpo_sition belief sich auf insgesamt 761.884,39 €.

Bilanzposition zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

1.2.7 Betriebs-und Geschaftsausstattung 237923511 € | 2.622.362,76 € |

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung weist zum Bilanzstichtag einen Buchwert in Héhe von
2.622.362,76 € aus. Im Jahr 2018 wurden Investitionen fiir die Beschaffung von Betriebs- und
Geschaftsausstattung in Héhe von 441.531,30 € getatigt. Die Abschreibung dieser Bilanzpositi-
on betrug insgesamt 198.403,65 €. Die mit Festwerten inventarisierten Anlageguter dieser Ge-
genstandskategorie — vgi. hierzu die Hinweise auf Seite 2 — sind in. dieser Bilanzposition gleich-
ermafien mit einem Bestandswert enthalten. ‘

Die vollzogenen Investitionen betrafen inshesondere die Bereiche des IT-Managements, des
Geb&udemanagements, der Beruflichen Schulen sowie den Rettungsdienst.

Bilanzposition T zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau | 1.448.291,61 € 2.241.801,27 €

Anlagen im Bau sind Anlagen, die sich noch im Fertigstellungsprozess befinden.

Eine Abschreibung erfolgt bei den Anlagen im Bau zunéchst nicht, da diese erst mit Aufnahme
der tatsachlichen Nutzung des Gegenstandes (Inbetriebnahme) beginnt.
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Zum Bilanzstichtag wurden folgende Mafinahmen als Anlagen im Bau klassifiziert:

Produkt Bezeichnung : Befrag
11143001 | Liegenschaftsverwaltung - 71.011,11 €
| 11143002 Gebaudemanagement | : 13.666,67 €
12602000 Feuerwehrweseh inkl. Leitstellenanteile’ 3 30.807,30 €
12603000 .| Feuerwehrtechnische Zentrale Lénsahn _ 59.316,16 €
12701000 Rettungsdienst Strale ) | _ 13.909,50 €
12801000 - 'Katastrophenschutz - ' 90.712,41 €
23320000 Kreisberufsschule Oldenburg - T 71.90661€
41400001 | FD 3.54 Amtsarztlicher Dienst ' 61.027,11 €
54200043 ' Kreisstralle 43 . - 1.472.100,77 €
55410000 Naturschutz und Landsc;haftspflegé - 357.343,63 €
Gesamt o 4| 2.241.801,27 €

Die Bilanzwerterhéhung ist im Abgleich zum Anfangsbestand u. a. auf die im Jahr 2018 erfolgte
Fortsetzung des StraRenneubaus der K 43 zuriickzufiihren. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
sich dieser Neubau in verschiedene Bauabschnitte unterteilt, die jeweils zum Fertigstellungs-
termin bestimmungsgemal} aktiviert werden. Die nachgewiesenen Bestandswerte zum Bilanz-
stichtag beziehen sich von daher ggf. auch auf unterschiediiche Bauabschnitte. Ahnliches kann
grundsatzlich auch fiir weitere/andere nachgewiesene Mallhahmen gelten. So wurden im Be-
reich Naturschutz und Landschaftspflege EinzelmaRnahmen am Wesseker See sowie im Na-
turschutzgebiet Graswarder begonnen.

Bilanzposition T | zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

|13 Finanzanlagen 23.739.262,77 € | 23.713.300,06 €

Die Finahzahlagen sind mit Anschaffungskosten, mit _gutachterlic'h ermittelten Ubertragungs-
bzw. Veraulerungswerten oder dem Anteil des Kreises am Stammkapital unter Verwendung
-der sog. Eigenkapitalspiegelmethode bzw: zum Nennwert bewertet worden.

Die dem rechtlich unselbsténdigen Betrieb gewerblicher Art (BgA) Steuerungsunterstiitzung und
Service zugeordnete Aktienbeteiligung an der HanseWerk AG stellt mit 19,469 Mio. € den be-
deutendsten. Einzelposten dar. Der zugrunde liegende Gesamtwert basiert-auf einer im Jahr
1998 vollzogenen Anteilsverduiderung, fur die seinerzeit ein gutachterlicher Anteils- und Veréu-
Rerungswert nach dem sog. Ertragswertverfahren bestimmt worden ist. Im Zuge eines Rechts-
formwechsels sind die Aktien der HanseWerk AG im Jahr 2006 in die unmittelbare Vermdgens-
sphére des Kreises zuriickgekehrt. Dementsprechend wird der Wertansatz aus dem Jahre 1998
nun im Rahmen der sog. Buchwertfortfiihrung unverandert beibehatten. Nach sachversténdiger
Beurteilung steht diese Bewertung mit dem géngigen Anschaffungswertprinzip in Einklang..

‘Knapp die Halfte der Kreise in Schleswig-Holstein hat ihre Beteiligung an der HanseWerk AG im
Gegensatz hierzu nach dem Nennwert bilanziert. Der diesbez{igliche Nennbetrag betrégt beim
Kreis Ostholstein unverandert 7.511.500 €. Im Umkehrschiuss ist die andere Hélfte der Kreise
einem ahnlichen Bewertungsmodell wie in Ostholstein gefolgt.
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Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen wird der Beteiligungsanteil des Kreises am
Stammkapital der Entwicklungsgeselischaft Ostholstein mbH EGOH, der ebenfalls dem BgA

Steuerungsunterstitzung und Service zugeordnet ist, ausgewiesen.

Anteile an vgrbundenen Unternehmen

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

Entwickiungsgesellschaft Ostholstein mbH EGOH

396.300,00 €

396.300,00 € |

Summe

396.300,00 €

- 396.300,00 € |

Beteiligungen

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig- 2.500,00 € 2.500,00€
holsteinischen Kreise ASR (KOSOZ A6R) ‘ ‘ ‘
Sana Kliniken GmbH . - 63.100,00 € 53.100,00 €
Hamburg Marketing GmbH (Metropolregion) 500,00 € 500,00 €

| Wohnungsbauférderung (WOBAU GmbH u. a.) 263.340,00 € 263.340,00 €
Abfallwirtschaft (ZVO, GOES) : 2.066.150,00 € 2.066.150,00 €
OPNV (NAH.SH GmbH) ~ 900,00 € _ 900,00 €
19.460.279,02€ | 19.469.279,02 €

HanseWerk AG (ehem. E.ON Hanse AG)

Summe

21.855.769,02 €

21,855.769,02 €

Sonstige Auslelhungen

Durchfiihrungstréager Rettungsdienst, Wohnungs—
baugesellschaften u. a.

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

Summe

1.487.193,75 €

1.461.231.04 €

1.487.193,75 €

1.461.231,04 €

Die Abnahme bei den sonstigen Auslelhungen erklart sich durch die plangeméiien Tilgungsleis-

tungen.

Bilanzposition

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

| 2. Umlaufvermégen

61.286.513,96 €

85.930.511.11 €

Bilarjzposition

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

| 2.1 Vorrite
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

67.247,05 €

73.451,73 €

Die in der Kreisverwaltung vorhandenen Vorréte, dies betrifft im wesentlichen Verbrauchsmate-
rial im Umfeld der Biirokommunikation, wurden zum 31.12.2018 mit einem aktualisierten Bi-
lanzwert von 73.451,73 € erfasst. Diese im Ursprung als Festwert konzipierte Bilanzposition
wird wegen des Vorliegens jahrlich aktualisierter Bestandswerte im Regelfall auch jéhrlich neu
bestimmt.

Anhang zur Jahresrechnung 2018

Em



Bilanzposition zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgens- | 27.615.494,49€ | 30.497.401,46 €
gegenstinde :

Der Bestand an Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstinden ergibt sich zum Bilanz-
stichtag aus dem nachfolgenden — Forderungsspiegel —

Forderungsspiegel
zum 31.12.2018

Gemantetrag dewvon it einer Rostlaufze#® von Gesamibeltrag
At der Forderung' 21 bis zu 1 Jahr 1bisbJehre | mehras5ahee |- - 2017
m EUR in EUR in EUR inEUR inEUR
13 2 3 4 & { 8 7
81 | 2.2.4 Offentich-rechifiche Forcerungen aus Dienstleistungen HoiF s HMT23881 0,00 0,00 7.684.835,59
188 2272 Sonstige ﬁﬁeﬂﬂich-rechlﬁ'che Fondemngm 5524 3384 5524.339.04 00 . 000 6ATQ617 4D
171 | 2.2.3 Privatrachliche Fordarungen aus Diensﬂeistungeh 831837224 881827224 ‘0,00 000 6&37392,54
178 |2.24 Sonstige privalrechiliche Forderungen E95 55137 5.137 661,37 000 0,00 862264880
178|225 Sonslige Vermbgensgogenstinde ' 500 000 0,00 0,00 0,00
Summe ' | sasramas|  4TAMAs 0,00 000| 2761549449

Die summarischen Veranderungen in den Jahresverldufen sind zu einem wesentlichen Teil auf
erst nachiaufend bestimmbare Leistungsabrechnungen zurlckzufihren. Die oOffentlich-recht-
lichen Forderungen aus Dienstleistungen (Konto 161} betreffen im Wesentlichen den Bereich
des Rettungsdienstes. Dieser Bereich beinhaltete zum Jahresende noch gréRere Abrechnungs-
rlickstande. ‘

Die sonstigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen (Konto 169) betreffen demgegeniber insbe-
sondere die Bereiche Verkehrsiberwachung, Schulkostenbeitrdge, Teilbereiche der Sozialhilfe-
leistungen sowie die Ermittlun_gsgruppe zur Bekampfung der Schwarzarbeit (EGS).

Die Betrage der privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen (Konto 171) und der
sonstigen privatrechtlichen Forderungen bestimmen sich maBgeblich aus den Abrechnungsbe-
zishungen mit dem Bund, dem Land und den Gemeinden im Kontext der sozialen Sicherung.

Bilanzposition [ zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

2.4 Liquide Mittel ' 33.603.772,42 € | 55.359.657,92 €

Nach § 48 GemHVO-Doppik sind auf der Aktivseite der Bilanz unter der Position 2.4 die
liquiden Mittel zu bitanzieren. Unter dem Posten Liquide Mittel sind daher alle Mittel des Kreises
in Form von Bar- oder Buchgeld nachzuweisen. Die in verschiedenen dezentralen Bewirtschaf-
tungseinheiten (Job-Center, Jugendhilfehaus u. a.) gefiihrten Barmittel und Girokontenbesténde
werden aus verwaltungsorganisatorischen Grinden hingegen nicht durchgangig {iber die aktive
Finanzrechnung mitgefiihrt. Der Gesamtbestand an liquiden Mitteln hat zum Bilanzstichtag
55.359.657,92 € betragen. Der im Vergleich zum Jahresbeginn hohe Liquiditdtsbestand korres-
pondiert mit dem positiven Ergebnisabschluss.
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Der Wert setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Bankguthaben

zum 31.12.2017

zum 31.12.2018

Sparkasse Holstein Kto. 7.401

32.778.948,67 €

50.131.312,70 €

HSH Nordbank Kto. 52001743 276.092,22 € 2.325.260,63 €
Sparkasse Holstein BgA-Kto. 21733 29.794,47 € 18.089,38 €
Sparkasse Holstein Rentenkonto FD 5.01; Kto. 2303 500.796,15€ | 2.842.678,98 €
Sparkasse Holstein; div. Konten der Verwaltungsstel- |

len der Job-Center sowie des Jugendhilfehauses und | 15.140,55 € 39.315,27 €
Barmittelbestande der sog. Zahlstellen

Sparkasse Holstein Mietkautionskonto . 3.000.36 € 3_060 96 €
Summe . 33.603.772,42 € | 55.359.657,92 €

Da die Besténde der Verwaltungsstellen (Sozialzentren) und des Jugendhilfehauses sowie der
sog. Zahlstellen aus Grinden der Verwaltungspraktikabilitidt und -effizienz bisher nicht (iber die
aktive Finanzrechnung abgebildet werden, werden diese zum Zwecke der Vollstandigkeit
jeweils zum Jahresabschluss umgebucht und somit bilanziell zutreffend dargestellt. Die diesbe-
“ zligliche Verfahrensweise wurde, nach Anforderung des und in Abstimmung mit dem RPA, der-
gestalt angepasst, dass nun auch die Bestande der Finanzrechnung zutreffend nachgewiesen
werden.

Die Betreuungsstelle des Kreises Ostholstein wurde in einem ange‘mi'eteten Gebaude unterge—
bracht. Die vertraglich vereinbarte Mietkaution wurde auf einem entsprechenden Konto hinter-
legt.

Der hohe Liquiditdtsbestand steht u. a. auch mit geplanten, aber noch nicht realisierten’ Investi-
tions- und BauunterhaltungsmafRnahmen in Zusammenhang — vgl. auch Hinweise zur Restebil-
dung im Lagebericht —, zum anderen aber auch mit den zum Monats- und Jahreswechsel in
gehauftem Umfange anfallenden Transferzahlungen und Liquiditatsbewegungen.

Bilanzposition zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 42.104.889,78 € | 40.643.197,15€

Als aktive Rechnungsabgrenzung werden grundsatzlich Auszahlungen vor dem Abschlussstich-
tag beriicksichtigt, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit danach darstellen und die Betra- -
ge nicht geringfiigig sind. Hierbei handelt es sich u. a. um Sozialleistungen sowie die Beamten-
besoldung fir den Monat Januar 2019, welche bereits im Dezember 2018 zur Auszahlung
gelangt sind. ‘

Dardber hinaus werden die gewahrten: Investitionszuwendungen zum Anlagevermogen Dritter
in der Bilanz des Kreises als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) gem. § 40 Abs. 7
GemHVO-Doppik ausgewiesen. Hierin ist u. a. auch das lbertragene Schulvermdégen der all-
gemeinbildenden Gymnasien enthalten, bei denen der Kreis zuvor selbst Schuitrager gewesen
ist.

Anhang zur Jahresrechnung 2018
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Die Aufteilung der Investitionszuwendungen hat sich 2018 wie folgt entwickelt:

Produktbereich ‘ zum 31.12.2017 Zum 31.12.2018
1 - Zentrale Verwaltung - ‘ 2.41‘3.877,15 € 2.605.599,15 €
2 — Schule und Kultur _ | | 21.379.642,00 € 19.817.439,00 €
3 — Soziales und Jugend ' | 8.901 .995,43 € 0.859.924 86 €
4 — Gesundheit und Sport ' 3.280.831,13 € 3.214.596,08 €
5 _ Gestaitung der Umwelt 2.045466,60€| 205539369 €
6 —Zentrale Finanzleistungen _ 647.726,00 € | 514.818,00 €
Summe 38.669.538,40 € |  38.067.770,78€ |

Den maligeblichen Einzeiposten stellen dort weiter die in zurlickliegenden Jahren gewéhrten
Mittel der Schulbaufbrderung und insbesondere die ohne einen weiteren finanziellen Ausgleich
volizogene Uberlassung des Schulmfrastrukturvermogens der ehemaligen Kreisgymnasien an
die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden dar.

In Teilen stehen den gewahrten Investitionszuweisungen — im Regelfall.in gleicher Hohe — auch
passivierte Sonderposten gegeniber, das heift, dass der Kreis seibst Investitionsférdermittel
zur Weitergabe an Dritte erhaiten hat, die in den Folgejahren jeweils anteilig aufzulésen sind.
Da sich die Ertrdge und Aufwendungen aus der anteiligen Auflésung in diesen Fallen neutrali-
sieren, ist in diesen Fallen keine unmittelbare Ergebnisrelevanz mehr gegeben.

Passiva
Bilanzposition | | zum 311 2.2017 | zum 31.12.2018
1. Eigenkapital 7.225.962,63 € | 29.161.491,02€

Unter Einbeziehung des positiven Ergebnisabschlusses 2018 ist das Eigenkapital des Kreises
mit Ablauf des Jahres 2018 auf rd. 29,2 Mio. € angewachsen. Den Ergebnisverwendungsbe-
schluss hat der Kreistag im Zuge der Feststellung des Jahresabschlusses 2018 zu fassen. .

[n die Sonderriicklage wurde das im Zuge der Nacherfassung von Kunstgegenstinden sich
ergebende Wertaquivalent Ubernommen, da die Kunstgegensténde keiner Abschreibung durch
Abnutzung (AfA) unterliegen.

Zum Jahresende 2018 gliedert sich das Eigenkapital des Kreises im Bilanzausweis wie folgt:

o Allgemeine Riicklage 5.433.062,63 €
. Sohderrl'](_:klage 15.424,76 €
« Ergebnisriickiage 1.792.900,00 €
e Jahresiiberschuss 2018 21.920.103,63 €
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Bilanzposition ' - | zum 31.12.2017 z'uni 31.12.2018
2. Sonderposten " | 54.965.529,50 € | 56.338.054,66 €
2.1 fur aufzulésende Zuschiisse 0,00€| - 28.306,00€
2.2 fur aufzulésende Zuweisungen 53.173.896,96 € | 56.239.735,13 €
2.3 fiir Gebiihrenausgleich 1.791 .632,54 €| - 70.013,63 €

Die beim Kreis Ostholstein zu bilanzierenden Sonderposten haben sich im Jahresverlauf gemag
‘der vorstehenden Tabelle fortentwickelt. Nach § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene
Zuwendungen fiir die Anschaﬁung oder Herstellung von Vermdgensgegensténden als Sonder-
posten zu passivieren und entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Investi-
tionsgiiter aufzuldsen.

Hinter den erhaltenen Zuschilssen verbergen sich Sach- und Geldspenden vorwiegend fiir
Geréatschaften des Berufsschulunterrichts, die nach Ablauf der vergleichsweise kurzen Nut-
zungsdauern zeitnah aufgelést werden.

In den erhaltenen Zuweisungen sind neben den Kreis direkt beglinstigenden investitionsforde-
rungen, dort.insbesondere im Bereich seiner. eigenen und ehemaligen Schulen, u. a. auch
weiterzureichende Investitionszuweisungen aus den Bereichen Férderung des Feuerwehrwe-
sens und Forderung des Baus, des Ausbaus, der Erweiterung und der Sanierung und Ertlichti- -
gung von Kindertagesstatten enthalten, fir die deckungsgleich auf der Aktivseite ein entspre-
chender aktiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet wurde, der dann ,im Gleichschritt*
jahresanteilig aufgeldst wird. Ein Teil des Zuwachses ist auf die nachlaufende Umsetzung der
s0g. Investitionsfiktion zuriickzufiihren.

Mit dem Sonderposten Gebiihrenausgleich wird in den hiervon betroffenen Bereichen erreicht,-
dass sowohl Rechnungsiiberschiisse als auch Unterdeckungen jeweils auf neue Rechnung
vorgetragen werden bzw. durch unterjihrige Entnahmen ein Haushaltsausgleich ermdglicht
wird.

Die Bilanzposition ,Gebiihrenausgleich” wurde fiir folgende Bereiche sumr"narischAeingesteIIt:

| zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018 |
Bodengebundener Rettungsdienst ' 1.561.552,88 € ’ - 0,00€
Refiungsdienst Lufiretung - ~197257€| _ 0,00€
Jugendhilfehaus Lensahn | | 230.079,66 € | 7001353 € |

Nach dem-dargesfell"ren 'Ehtwicklungsverlauf wird deu-tlich, dass sich der Ausgleichsposten im
Jugendhilfehaus durch geringere Belegungszahlen um rd. 70 % verringert hat.

Im Aufgabenfeld des bodengebundenen Rettungsdienstes fiihrte im Wesentlichen die deutliche
Anpassung der Personalkosten im Bereich des Einsatzdienstes (2017 = 13,3 Mio. €; 2018 =
14,5 Mio. €) zu einer deutlichen Uberschreitung der geplanten Riicklagenentnahme. Durch die
gleichzeitig sehr moderat erhohten Rettungsdiensttarife bei gleichzeitig gestiegenem Sachauf-
wand wurde das angestrebte Ziel der Kostentrager, die Entgeliriicklagen abzubauen, anforde-
rungsgemaf umgesetzt. Infolge dieser erhéhten Inanspruchnahme der Gebulhrenausgleichspo-
sition ist mit den Kostentragern fiir das Wirtschaftsjahr 2019 und die Folgejahre die Erhéhung
der Einsatzentgelte vereinbart.
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Bilanzposition ' _ "zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

3. Riickstellungen : 83.643.070,20 € | 87.420.040,57€

In die Position der Riickstellungen waren nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen u. a.
diejenigen Versorgungsverpflichtungen einzustellen, die sich aus den Dienstverhéltnissen der
Beamtenschaft des Kreises ergeben. Dies betrifft im Einzelnen die Pensions-, die Beihilfe- und
die Altersteilzeitrickstellungen. Letztere greifen auch fiir den Personenkreis der Tarifbeschéftig-
ten.

Die Riickstellungen mit versorgungsrechtlichem Charakter sind grundsétzlich nicht kapitalge-
deckt, d. h., dass bilanziell lediglich der Umfang zukiinftig noch zu erwartender Verpflichtungen
ausgewiesen wird, ohne dass hierfiir in irgendeiner Weise bereits finanzielle Vorsorge getroffen
worden ware. Es wird insoweit lediglich der jahresscharfe Aufwandszuwachs periodengerecht
beriicksichtigt und entsprechend fortgeschrieben bzw. — in Ausnahmeféllen/-jahren — auch
deren Minderung.

Im Zuge des Uberganges der ehemaligen Kreiskrankenhauser hat sich der (ibernehmende
Rechtstréger verpflichtet, nachlaufende Versorgungsanspriiche auf eigene Rechnung zu bedie-
nen. Da im Falle eines wirtschaftlichen Ausfalls der Kreis grundséatzlich wieder ais anspruchs-
pflichtiger Gewéhrstriger herangezogen werden kann, ist in der Summe der Versorgungsriick-
stellungen auch ein Anteil fir die ehemaligen Kreiskrankenhduser enthalten. In gleicher Hohe
wurde eine Forderung gegentber dem neuen Krankenhaustrager berucksichtigt, so dass sich
diese Bestandteile im Saldo wieder ausgleichen.

Bilanzposition zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

3.1 Pensionsriickstellungen (einschi. Bsihilferiickstellungen) 78.539.81d,77€ 81.793.407,95 €

Mithilfe der Pensionsriickstellungen werden die kiinftig noch zu erwartenden Verpflichtungen
zur Leistung von Pensions- und Versorgungsleistungen dargestellt, deren Anwartschaft bereits
heute jahresanteilig erworben ist. Sie betreffen Pensionsverpflichtungen nach den beamten-
rechtlichen Vorschriften. Zu den Riickstellungen gehoren bestehende Versorgungsanspriiche
sowie samtliche Anwartschaften und andere folgende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus
dem Dienst, was auch die Hinterbliebenenversorgung einschliet. Nach dem verpflichtenden
Kontierungsrahmen des Landesverordnungsgebers sind den Pensionsriickstellungen jeweils
auch die Beihiiferiickstellungen, die in ihrer Entwicklung nachstehend noch naher erlautert sind,
hinzuzurechnen.

Der Bestand der Pensionsriickstellungen zum Bilanzstichtag wurde von der Versorgungsaus-
gleichskasse (VAK), die auch die Zahlbarmachung laufender Versorgungsanspriiche vollzieht,
auf Grundiage eines versicherungsmathematisch anerkannten Berechnungsverfahrens ermit-
telt. In gleicher Weise werden die jahrlichen Zufihrungs- und Auflésungsbetrage durch die VAK
ermittelt. Die laufenden Pensionslasten werden in diesem Zusammenhang mithilfe eines Umla-
geverfahrens — der sog. Versorgungsumlage oder Versorgungsausgleichsumlage — in einer So-
lidargemeinschaft mit weiteren kommunalen Trédgem finanziert. Es kann daher zwischen der
laufenden Aufwandsentstehung und —finanzierung auf der einen Seite und den kiinftig erst noch
zu erwartenden Belastungen und deren unterjahrigem Aufwuchs auf der anderen Seite unter-
schieden werden.
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Bilanzposition i zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

3.1 Beihilferlickstellungen (Teil der Pensionsriickstellungen) 10.454.231,77 € | 10.821.223,95 €

Beihilferlickstellungen betreffen das Themenfeld der Krankenfiirsorge fiir Beamtinnen und Be-
amte und kdnnen als Aquivalent zur Krankenversicherung der Beschaftigten angesehen wer-
den. Die laufenden Beihilfeanspriiche werden direkt aus dem Kreishaushalt bedient; mit der
betreffenden Riickstellung werden gleichermafen kiinftig erst noch zu erwartende Verpflichtun-
gen aus vorhandenen Anwartschaften abgebildet.

Nach der GemHVO-Doppik erfolgt die Bemessung der Héhe der Beihilferiickstellungen in Ori-
entierung an die Entwicklung der Pensionsrickstellungen, unter erganzender Einbeziehung des
zuruckliegend realisierten Beihilfeaufwandes. Zum Bilanzstichtag wurde der betreffende Ge-
samtbetrag auf Grundlage der hierflir einschiagigen Berechnungsformel durch eigene Berech-
nungen ermittelt. 1n der Bilanzstruktur sind die Beihilferiickstellungen in die Position der Pensi-
onsriickstellungen einzuordnen.- '

Bilanzposition zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

3.2 AltersteiIzeitrﬁckstellu_ngen 165.013,89 € 267.598,57 €

In denjenigen Fallen, in denen der Kreis seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Maglich-
keit einrdumt, eine Modellvariante der Altersteilzeitgestaltung in Anspruch zu nehmen, sind fiir
die finanziellen Folgeverpflichtungen gieichermaflen Altersteilzeitriickstellungen nach den ge-
setzlichen Bestimmungen zu bilden. Zum Bilanzstichtag hat sich der Bestand auf rd. 267.600 €
erhoht.

Nachlaufende Entgeltanspriiche in der sog. Passiv-Phase werden aus dieser Altersteilzeitriick-
stellung bedient; Neueintritte in die Altersteilzeit fllhren grundséatzlich zu einem Aufwachsen des
Bestandes an Altersteiizeitriickstellungen. Erstattungen Dritter vermindern ‘wiederum die Hohe
der Altersteilzeitriickstellungen.

Nachdem die Bestandsentwicklung in den zuriickliegenden Jahren tendenziell riicklaufig ausfiel
und schlieBlich auch deutlich geringere Jahresendbesténde umfasste, ist nunmehr wieder ein
Aufwuchs zu verzeichnen.

Bilanzpositioh ' . zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

I
3.6 Verfahrensriickstellungen i 10.000,00€ | 0,00 €

Eine Verfahrensriickstellung {iber 10.000 € war im Zusammenhang mit der Durchflihrung der
kommunalen Verfassungsbeschwerde gegen den reformierten kommunalen Finanzausgleich
gebildet worden. Die diesbezlgliche Schlussrechnung wurde bereits im Jahr 2017 ausgegli-
chen, so dass die betreffende Riickstellung daher ertragswirksam aufzulésen war.

-Bilanzposition' zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

3.9 Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten, fur die 4.728.245,54 € 5.159.034,05 €
keine Rechnung vorliegt und der Rechnungs-
betrag nicht bekannt ist

Zum Jahresabschluss 2018 sind fir die Bereiche Schilerbeférderung und OPNV, Schulkosten-
beitrage, BgA Steuerungsunterstlitzung und Service und flr Asylangelegenheiten entsprechend
neue Rickstellungen gebildet worden.
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Schulkostenbeitrége Kreisberufsschulen

Der Kreis Ostholstein ist im gesamten Kreisgebiet Trager der Kreisberufsschulen. Flr eine
auswartige Beschulung von Kreisberufsschilerinnen und -schilern hat der Kreis Ausgleichs-
leistungen gegeniiber Schultragern zu leisten, die an seiner Stelle die Beschulung auBerhalb
des Kreisgebietes — insbesondere im einwohnerstarken Kreisrand — erbringen. Zugleich erhélt
er Schulkostenbeitrage flr diejenigen Berufsschiilerinnen und -schiler, die einen auswértigen
Wohnsitz haben, aber durch ihn beschult werden. In der Nettobetrachtung Uiberwiegen die Auf-
wendungen, die der Kreis jahrlich gegenlber auswartigen Schultrédgern zu leisten hat.

Die endgtiltigen Abrechnungen der auswartigen Schultrager liegen zu den Jahresabschiusster-
minen regelmaRig noch nicht vor. Von daher bildet der Kreis hierfiir Riickstellungen fiir Ver-
pflichtungen, fiir die noch keine Rechnung vorliegt und der exakte Rechnungsbetrag noch nicht
abschliefend bekannt ist. Fur das Jahr 2018 wird hier mit noch abrechnungsfihigen Schulkos-
tenbeitragen in Hohe von rd. 1,381 Mio. € gerechnet.

Schiilerbeférderung

Im Aufgabenfeld der Schilerbeférderung mit den angrenzenden Leistungsfeldern OPNV und
Behindertenfahrdienste wird noch in einer GréRenordnung rd. 0,433 Mio. € mit nachlaufenden
Abrechnungsféllen gerechnet; in entsprechender Héhe wurde hier eine neue Riickstellung ge-
bildet. ' |

Betrieb gewerblicher Art (BgA) Steuerungsunterstlitzung und Service

Vor dem Hintergrund der noch nicht abschlieBend entschiedenen Auseinandersetzung mit der
Finanzverwaltung vor dem Finanzgericht ist eine anteilige Verwendung der gebildeten Rickstel-
lungen im Verlauf des Jahres 2018 vollzogen worden; die Verwendung des Restbetrages wird
sich erst im weiteren Zeitablauf entscheiden.

Asylangelegenheiten

Fir ausstehende Leistungsabrechnungen insbesondere mit den Krankenkassen wurde im Auf-
gabenfeld Asyl sine entsprechende Riickstellung gebildet.

Bilanzpo_sition r zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

3.10 Sonstige (andere} Riickstellungen | 200.000,00 | ‘200.000,00

Diese im Jahr 2017 gebildete Riickstellung bezieht sich auf eine magliche Nachveranlagung zur
Gewerbesteuer fur das Veranlagungsjahr 2017, fir das noch keine endgultige Festsetzung er-
folgt ist. Sie wird insoweit zun&chst weiter gefiihrt. In Abhangigkeit vom Ausgang des Klagever-
fahrens vor dem Finanzgericht wird erwartungsgemal-auch eine Beurteilung zur eigentlichen
Anspruchsberechtigung abgegeben werden kénnen.

Bilanzposition - | zum 31.12.2017 | zum 31.12.2018

4 Verbindlichkeiten ' 54.221.779,06 € | 56.698.754,22 €

Die Verbindlichkeiten werden grundséatzlich mit den Rickzahlungsbetrdgen zum Stichtag passi-
viert. Die Entwicklung der Verbindlichkeiten in 2018 ergibt sich unter Einbeziehung der Rest-
laufzeiten im Einzelnen aus dem beigefiigten und nachfolgend auch entsprechend dargesteliten
Verbindlichkeitenspiegel.
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Nach der stichtagsbezogenen Betrachtung ist bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
und den sonstigen Verbindlichkeiten ein Aufwuchs von 2,774 Mio. € bzw. 1,862 Mio. €
zu verzeichnen. Die Erhdhungen betreffen Uberwiegend noch nicht abschlieRend vollzogene
Abrechnungen mit dem gemeindlichen Raum aus der Schiilerbeforderung einerseits und Ab-
rechnungen von Leistungen des Rettungsdienstes mit den Kostentragern andererseits.

Der stichtagsbezogene Abfluss oder Nichtabfluss von zu leistenden Verpflichtungen des Krei-
ses ist schlieBlich von einer Vielzahl kaum vorhersehbarer Bestimmungsgréien - anordnungs-
berechtigte Mitarbeiter/innen zum Jahreswechsel verfiigbar oder nicht verfiigbar, (Ab-) Rech-
nungen fristgerecht oder nicht fristgerecht eingegangen etc. — abhangig.

Der Rickgang der Darlehensschulden war 2018 in Uberwiegendem MaRe auf die ordentliche
Tilgung zurlckzufiihren.

-Der Stand der Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag ergibt sich aus dem nachfolgenden Ver-
bindlichkeitenspiegel:

Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2018

Gesamibetrag | davon riteines Restastzai® von Gesambelag
Artder Varbindlichkeiten® 20 [ Dezuldar | 1bibJaws | meke 25 DJae 2097
, inEUR nEUR inEUR mEUR inELR
RN 2 : 3 4 5. 6 7
B (41, Areiber 0,00 0 T I oo
12 |42 Varbindfichkelten aus Irediten fir irvestitionsn 4478420543 08 255086704 3373333630 4384281150
32131 4.2.1 vor verbundenen Uniamehmen, Befeligungen, Sondervermogen 00 © oo a 460 0,0
321, | 422 vomofianfichen Bareich _ o '
3214 . _ . 433 7601001 800 a0 433.780,00 456 38000
3217 | 423 vom privaten Kraditmark? o 4135042543 . 0P 255086704 3879855 4318&431,50'
33 143 Verbirdlichkeiten aus Kassenbresiter; ag0| 480 TG0 200 0,—09|
) 44 Yerbirdiichkeilen aus Va*g&ngen ip Krediimusnalmen wirlschafitich] o mt ) ‘
glsichkommen HEE) bl D00 0.0 ]
35 1 45. Verbindichkeiter aus Ligferurger: urd Laistungen G54 028 ' 854.072 2% . 080 200 425508878
38 |45 VerbindicHheiter aus Transferleistungen | 43674m872]  43TATETR 8.3 08 15826873
7 | 47 Sorslige Veebindictkeilen SSRG9I 2,60 ool 770ED,
Sumaw ' _ 5689875422 1491454878 255086704 2023333 S4221779.06
Machrichtich: ' o
Schufden aus \'orgirgen, die Kretilaufnarrien wirschaflichgleich- . 0&
kormer., soweit richt ir.der Bilanz pos. 4.4 erthalten. 6,80 ﬂ,Oq D, i 40 8Ly
Schulden der Sordarveimégembi~t il Sondermechrung co0 0,00 3% 0.00 0,00
- aus Krediten 200 9% 009 o g,
- aus Vorglirgen, die Kresitaufratimen wirlscrafich gleichkormen 000 o 00j - 0

* siche auch § 48 Abs. 4 GemHvO-Doppit

2 Ats Fesflaufzeit gitt der Zeitraum zwischen dem #bschlussstichiag des Jahresabsatluss und dam Zeitpurkt des vollstandigen Ausgleicts der Verbindichkeit
"3 Die Ziffern gebon an, in welshen Korfengrupper und Konlenarien veranschlagh wind.

4 Die Arggaben sind zu rennen rach der. \erstiedenen Sondervermagen (2.8, Stadwerks, Krankerhaus usw)
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[ Bilanzposition ' _zum-31.1'2_.2017 | zum 31.12.2018
5 Passive Rechnungsabgrenzung 6.827.917,95 € 6.311.837,58 €

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) handelt es sich grundsétziich um Ein-
zahlungen vor dem Abschlussstichtag, die noch nicht inrem Bestimmungszweck entsprechend
verwendet werden konnten. Zu einem GroBteil trifft dies auf Férdermittelgewahrungen zu, die
dem Kreis zur zweckentsprechenden Weiterleitung, z. B. aus der Feuerschutzsteuer, zuflieRen.

Zum Bilanzstichtag verringé-rte sich der betreffende Bestand um etwa 0,516 Mio. €.

Sonstige Angaben

Der Umfang an zum Bilanzstichtag bestehenden Burgschaften ergibt sich aus der beigefligten
Anlage. Ein erhdhtes Ausfallrisiko der verbirgten Einzelsummen war zum Bilanzstichtag nicht
zu verzeichnen, so dass sich nicht die Notwendigkeit ergab, fir erkennbare oder wahrscheinli-
che Ausfallrisiken besondere Vorsorge zu treffen. Sachverhalte, aus denen sich klnftig erhebli-
che finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, sind insoweit volistdndig in der Bilanz abgebil-
det.

Die nach § 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Dopplk vorgesehene Ubersicht Uber Sondervermégen,
Zweckverbénde, Gesellschaften, Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und
Bodenverbande ist in der Anlage gleichsam ergéanzend beigeflgt. Angesichts der verhaltnisma-
Rig geringen Anzah| der — bedeutsamen und daher auch besonders steuerungsrelevanten —
Kreisbeteiligungen haben die konkretisierten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement,
wie sie mit dem Gesetz zur Stadrkung der Kommunalwirtschaft neu in die Gemeindeordnung
(GO) aufgenommen worden sind, noch nicht zu tiefgreifenden Strukturveranderungen oder gar
einer Erweiterung des hierfur eingesetzten Personalbestandes gefihrt.

Da mit der Starkung der kommunalwirtschaftlichen Betatigung primér der gemeindlichen Ebene
erweiterte Handlungsfelder erdffnet werden sollten und diese dann in der Folge auch mit ver-
stérkten Kontroll- und Steuerungserfordernissen verbunden sein sollen, hat sich der Arbeits-
kreis Beteiligungsmanagement beim Schleswig-Holsteinischen Landkreistag darauf verstandigt,
die weitere Fortentwicklung konstruktiv zu begleiten. Der Kreis Ostholstein beabsichtigt in
diesem Zusammenhang schlieflich keine gravierende Ausweitung seiner diesbeziiglichen Akti-
vitdten.

fm Hinblick auf die bestehenden Beteiligungen sind zum Bilanzstichtag und auch danach keine

den wirtschaftlichen Fortbestand beeintréchtigende Entwicklungen zu erkennen, die ein erhéh-
tes Risiko fiir den Kreis zur Folge haben kénnten.

Eutin, %November 2019 -

Reinhard Sager
Landrat
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2018 Anlage 25
. . 51Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik
Kreis Ostholstein 21§ 51Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppi
Forderungsspiegel
Zum 31.12.2018
Gesamthatrag | davon mit einer Restlaufzeit? von . Gesamtbetrag
Art der Forderung’ 2018 . biszu 1 Jahr 1bis5Jahre | mehrals 5 Jahre 2017
inEUR ‘inEUR in EUR inEUR in EUR
13. S : b 3 4 5 6 7
161 :2.2.1 Offentich-rechtliche Fordenungen aus Dienstieistungen 11017.23881(  11.017.238,81 0,00 000  7.684.83550
| 169 (222 Sonstige &ffentiich-rechlliche Forderungen 5524 338,04 5.524.339,4 0,00 - 0,00 847061746
171 :2.2.3 Privatrechtiiche Forderungen aus Dienstieistungen 881827224 8.818_.2'[2,24 0,00 0,00 6.837.392,54
179- |2.2.4 Sonstige privatrachtliche Forderﬁn’gen ' 513755137 543755137 0,00 0,00 6.622.648,90
178 | 2.2.5 Sorstige Vennégehsgegenstﬁhde 0.00 0,00 0,00 'G.OU . 000
Summe 3040740146  30.497.40146 0,00 0,00{  27.615.494,49

—

sighe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik.

2 Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abéchiussslichtag das Jahresabschliuss und dem Iétzlen Falilgkeif der einzelnen Forderung

3 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten varanschlqgtwird.



2018

Kreis Ostholstein

Verbindlichkeitensplegel
zum 31.12.2018

Anlage 26

zu § 51 Abs, 3 Nr. 3 GemHVOQ-Doppik

1 siehe auch § 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik.
2 Als Restlaufzeit gift der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahrasabschluss und dem Zeitpunkt des vollsténdigen Ausgleichs der Verbindlichkeit

3 Die Ziffem geber: an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird,

4 Die Angaber: sind zu trennen nach den verschiedenen Sondervermigen (2.B. Stadtwerke, Krankenhaus usw.)

_ Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit2 von Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten' 2018 biszu1Jahr | 1bis5Jahre | mehrals 5 Jahre 2017
‘ in EUR in EUR inEUR in EUR in EUR
s 2 3 -4 5 6 7
;30 J4.1, Anleihen 0,00 .0,00 0,00 0,00 0,00
32 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 4178420543 0,00 7 2.550.867,04| 3923333830 43.642.81150
3215 | 4.2.1 von vérbundenén Unterehmen, Belelligungen, Sondervermigen 0.60 0,00 0,00 0,00 0,00
3211,14.2.2 vom 3ffenthichen Bereich : ' ,
3214 433.780,00 0,00 0,00 433.780,00) . 455.380,00
3217 1 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 41.350.425,43 0,00 2.550.867,04i  38.700.558,397  43.183.431,50
33 | 4.3. Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 000 0,00 0,00 0,00( - 70,00
% |4.4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftfich B
gigichkommen 0,00 0,00 0,007 0,00 0,00
4.5. Vérbir;dlichkaiten aus Lieferungen und Leistuﬁgen 854.028,21 954.028.21 0,00 0,00 1.255.088,78
4.8. Verbindlichkeiten aus Transfeﬂeisiungen 436747872  4.367478,72 0,00 0,00 1.593.268,73
37 | 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 9.593.041,86 9.593.041,86 0,00 000|  7.730810,05
Summe 56.608.754,22 14.914.548,79 2.550.867,04]  39.233.338,39| 54.221.779,06
Nachrichtlich:
Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtsehaftlich gleich- .
kommen, soweit nichtin der Bilanz pos. 4.4 enthalten. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Schulden der Sondervermdgen mit Sondarrechnung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- aus Kraditen 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
- aws Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich .gleichkomm.en : 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Kreis Ostholstein

Anlage 27

Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik

Ubersicht liber die Gibertragenen Haushaltsermachtigungen 2018

I. Ubersicht iiber die (ibertragenen Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik

bertragen davon davon
Produkigruppe / Unterproduktgruppe auf das neus frei verfiigbar geburden
Haushaltsjahr

Nummer Bezeichnung in EUR in EUR in EUR
1 2 3 4 5
1 111 Verwaltungssteuerung und -Service 162.555,73| 162.555,73 0,00
2 | 126 Brandschutz 400000 4.000,00 0,00
3 | 128 Kalastrophenschutz 45.000,00 46.000,00 0,00
4 217 Gymnasien, Kollegs 357.400,00 357.400,00 0,00
§ 1221 Sonderschulen 403.624,25 403.624,25 0,00
3 233 Berufsschulen und Berufsaufbauschulen 806.700,00 806.700,00 0,00
7 | 367 Sonstige Einrichtungen der Kinder,- 5.360,21 5.360,21 0,00
8 | 414 MaBnahmen der Gesundheitspflege 40.006,27 40.008,27 0,00
9 | 511 Raumliche Planungs- und 330.165,12 330.165,12 0,00
10 [ 542 Kreisstrallen 419.807,88 419.807,88 0,00!.
11 547 OPNY 392.000,00 -382.000,00 0,00
12 | 571 Wirtschaftsférderung 4.800,00 4.800,00( 0,00
13 | 575 Tourismus _ 6.300,00 6.300,00 0,00
14 [ 611 Steuem, allgemeine Zuwelsungen, 240.000,00 240.000,00 0,00

Summe 3.218.719,48 3.218.719,46 0,00




Kreis Ostholstein

Anlage 27

Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik

H._Ubersicht {ber die ibertragenen Auszahlungeh nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik

‘ libertragen davon . davon
Produicgruppe / Unterproduktgruppe auf das neue frei verfiigbar gebunden
Haushaltsjahr
Nummer Bezeichnung in EUR in EUR in EUR
1 2 3 4 5

1 111 Verwaltungssteusrung und -Service 807.767.17 807.767,17 0,00
2 126 Brandschutz 297.400,00 297.400,00 0.00
3 127 Retungsdierst 309.451,16 309.451,16 0,00
4 128 Katastrophenschutz 596.000,90 596.000,00 0,00
5 217 Gymnasien, Kollegs 357.400,00 357.400,00 0,00
6 221 Sonderschuian 403.624,25 403.624,25 0,00
7 231 Berufsfach- und Fachschulgn 14.200,00 14.200,00 0,00
8 232 Fachgymnasien und Fachcberschulen 9.000,00 9.000,00 0,00
g 233 Berufsschulen und Berufsaufbauschulen 1.028.070,75 1.028.070,75 0,00
10 | 234 Sonstige berufiche Schulen 23.400,00 © 23.400,00 0,00
i 241 Schillerbaférderung 457.000,00 457.000,00 0,60
12 363 Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend 71.285,05 71.285,05 0,00
13 367 Sonstige Einrichtungen der Kinder,- 5.360,21 5.360,21 0,00
14 414 Mafinahmen der Gesundheiispflege 320.725,51 320.72551 © 0,00
15 511 Réumliche Planungs- und 330.165,12 - 330.185,12 - 0,00|
16 542 Kreisstralien 2.043.274,08 2.043.274,08 0,00}
17 547 OPNV 608.000,00 £08.000,00 0,00
18 571 Wirtschaftsforderung ' 577.900,00 577.900,00 0,00
19 575 Tourismus 6.300,00 6.300,00 0,00
20 611 Stéuem, allgemeine Zuweisungen, 240.000,00 240.000,00 0,00
Summe 8.506.323,30 8.506.323,30 0,00




Kreis Ostholstein

Ergebnisrechnung

Haushaltsermdchtigungen (HHR)

2018

- ’ Ergebnis Forlgeschriebener Ist-Ergebnis Verglsich {ibertragene
Ertrags- und Aufwandsarten - w17 Agg‘;‘f 2018 (Spafgs;}z;;:im ol méchigungen?
inEUR in EUR in EUR inEUR _inEUR
13 |04 3 4 5 ] 7 ]
* 0,00 0,00} 0,00 0,00
40 1 |Steuem und &hnliche Abgaben 88.862,25 . 8750000 $6.603,01 806,99
41 2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagén 169.489.613,45 171.325.200,00 172.613.280,97 -1.288.080,97
42 3 |+ sonstige Transferer!régg 7.911.252,18 ‘ §.213.800,00 5.281.470,13 932.329,87
143 4 |+ &ffentlich-rechiliche Leistungsentgele 21.884.801,80 25.273.000,00 23.296.249,67 1.976.750,33
441- |5 |+ privatrechfiiche Leistungsentgette )
ﬁl ] 942.452,09 . 746.100,00 926.254,10 -180.154,10
48 |6 |+ Kestenerstattungen und Kostehumlagen 82.698.260,73 90.584.800,00 90.554.666,30 30.133,70
45 7 |+ sonstige Erirége i 8.211.854,26 4.777.700,00 6.512.797,37 -1.735.097,37
471 |8 |+ akfivierte Eigenieistungen 0,00 0,00 2.874,28 -2.874,28
472_ |3 _|+/-Bestandsveranderungen 25.223,64| 0,00 0,00 000
0 |= Ertrage 291.252.320.408 299.008. 100,00 200.274.195,83 -266.095,83
50 11 |Personalaufwendungen 33.260.554,57 | - 34.042.800,00 32.855.413,33 1.187.386,67 0,00
§1 12 |+ Versorgungsaufwendungen . 747.699,34 1.721.100,00 4.520._934,47 -2.799.834,47 0,00
52 ' |13’ |+ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstlelstungen 10.533.885,70 15.427.459,21 9.235.191,07 6.192.268,14 '1.846.630,09
52110002 Unterhaltung der Gfundsﬁicke und baulichen Anlagen | 335.503,16 940.600,00 534.225 67 . 406.374,33 240.401,26
52110006 Bauunterhaltung, Maflnahmen der Energleeinsparing 47.132.83 260.500,00(: 86.536,77 173.963,23 8.500,00
- | 52110007 Bauunterhaltung, Matnehmen der Objekiaufwerfung 293.325,85 386.200,00 559.460,43 -173.260,43 16.000,00
52110008 Bauunterhaltung, Malnahmen der : : ) :
Gefihrdungsbassitigung 875.787 96 1.158.200,00 950,655,53 208.544 47 38.700,00
52110009 Bauunterhaltung, MaBnahmen der klusion 69.044,79 991.000,00 10.859,71 ‘ 980.140,29 480.000,00
52110015 Bauunterhatiung 0,00 40.000,06 20.510,33 19.489,67 19.000,00
52110099 Baumaltnahmen an Gebéuden aulberhalb von . ' ’ ' ‘
Invesiitionen 141.727,08 470.000,00 57.019,14 412.980,86 357.400,00
52117899 Baumainahmen an Gebéuden ausserhalb von ) : :
Invesfitionen . 475.829,59 994.000,00 651.866,53 34213347 188.000,00
52210010 Unterhaltung der Briicken -28.000,00 265.000,00 $8.000,00{ 177.000,00 177.000,00
52210015 Untethaltung der Radwage 000 250.000,00 719212 24280788 242807 B8
52620000 Aﬁs— und Forthildung, Umschulung 67.848,78 £1.000,00 71.335,95 -10.335,95 4.000,00
52710000 Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 342.982,10 465.259,21 325.480,53 ' 139.778,68 46.000,00
52710003 Besondere Verwaltungs- und Bafriebsaufwendungen ’ ) . o ) .
Software , Datenverarbeitungs folgekosten u, 4. 387.551,99 643.800,00 534.262 39 109.537,11 13.020,95
52910004 Aufwendungen fiir sonstige Dienstisistungan B8.773.19 125.100,00 - 127.150,40 -2.050,40 4.800,00
57 14 |+ bilanzielle Abschreibungen 8.749.351,59 7.987.800,00 8.031.165,64 -43.365,64 0,007,
53 15 |t Transfaraufwe'ndungen 149.20ﬂ.788,74 156.697.900,00 155.771.215,83 926.684,17 411.765,12
) 5311000d Zuweisurgen an Land 4.580.500,83 4.800.300,0¢ 4.178.789,13 -623.510,87 151.?65.12
53180009 Zuschisse an fibrige Bereiche 112.910,93 87.900,00 19.946,73 67.953,27 20.000,00
53520000 Kreisfonds Bedarfszuv}eisungg: n an Gemeinden/ GV 38.705,29 340.000,00 55.877.60 284.122,40 240.000,00
54 |16 |+sonstige Aufwendungen 65.602.159,73 71.662.340,79 68.156.015,36 3.506.325,43 960.324,25
54290001 Vermischte Aufwendungen 1.626.765,19 1.731.300,00 1.710.775,38 20.524,62| 1.500,00
54290003 Sonstige Aufwendungen fiir die Inanspruchrahime von - )
Rechten und Diensten : 220977 43 249.900,00 263.027,63 ~13.127,63 6.300,00
54310020 Geschaftsaufwendungen Planungs-/Beralungsbiiros 98.856,81 363.700,00 84.273.90 279.426,10 280.000,00
54521000 Erstattung an Gemeinden/ GV 2.038.387,57 2.217.200,00 2.018.973,50 198.226,50 210.397 .56
54522000 Erstattung an Gemeinden/ oV . 153.222,77 445.500,00 112.064,43 333.435,57 260.000,00
54523000 Erstattung an Gemeinden/ GV 49.950,06 93.100,00! 38.089,68 55.010,32 8.800,00
54580002 Erstattung an Sbrige Bereiche 1.170.716,01 1.286.900,00 1.226.812,22 60.087,78 30.387.78
54580003 Erstatiung an Obvige Bereiche 1,201.575,37 1.237.715,20 1.079.324,03 158.301,17 153.838,91
17 _|= Aufwendungen 268 094.439.67 287.538.400.00 278 568.935,70 8.860 464,30 3.218.71046
18 |= Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit (= . -
Zeilen 10/17) 23.157.880,73 11.468.700,00 20.704.260,13 -9.235.560,13
46 19 |+ Finanzertrige 3.824.058,97 4,064.700,00! 3.939.709,94 124.890,06




Kreis Ostholstein 2018
: Ergebris Fortgeschriehener Ist-Ergebnis - Verglsich lberiragene -
‘ Ansatz’ Ansatz / Ist Erméchtigungen?
Ertrags- und Aufwandsarten 2017 e 2018 (Spalte 5 Spatte 6) aunee
‘ in EUR inEUR in EUR in EUR ] in EUR
13 |04 . 3 4 -5 6 7 - 8
55 |20 |-Zinsen und sonstige Finan_zaufwendungﬂ 3.161.135,44 2.708.400,60 2.723.866,44 1546644 0,00
21, |=Finanzergebnis (= Zeilen 18 und 20} 662.923,53 1.35.6.300,00 1.215.843,50 . 140.456,50
22 |= Ergebnis (= Zeilen 18 und 21) 23.820.804,26 12.825.000,00 21,.920.103,@3 -9,095.103,63
nachrichtlich: . )
49 auflerordentliche Ertrﬁgé ) 10.454 80 0,00 0,00 0,00
49110000 AuRsrordentliche Erirage 8.243,79! 0,00 0,30 0,00
49999000 Ertréige aus abgeschrishenen Forferungen 2.211,01 0,00 0,00 0,00
59 au[&erordentlicha Aufwendungen 2,345.000,00 0,00 0,00 0,00
59110000 A-Rerordenfiche Aufwendungen 2345.000,00 0,00 0,00 0,00
auRerordentliches Ergebnis -2,334.545,20 0,00 0,00 0,00
Ergebnis 21.486.259,08 12.825.060,00 21.920.103,63 -9.085,103,63

1 Die fortgeschriebisnen Planansitze umfassen:
. den Ansatz des Haushaltsjahres,
~ » die Verdnderungen durch Nachtrdgs,

« die Inanspruchnahme der sin- oder gegenseitigen Deckungsfahlgkeﬁ und

e  (ibertragene Eméchtigungen aus Haushaltsverjahren.

Nicht etfasst vom fortgeschriebenen Planansalz sing die {iber- und aul%erplanmaﬂ.ge Auszahiungen / Aufwendungen und die zweckgebundenen Mehrsinzahlungen / -ertride

und entsprechende -auszahlungen / -aufwendungen.

2 {ibertragene Ermachtigungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik ins rOlgejahr
3 Die Ziffern geben an, welchen Kortengruppen und Kontenarten veranschlagt wurde.

4 Jaufende Nummerierung der Zeile
5 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag




Kreis Ostholstein

Finanzrechnung'

-Haushaltserméchtigungen (HHR)

2018

Ergebnis Fortgeschrisbener Ist-Ergebnis Vergleich lbertragene
Ansatz? Ansatz / Ist {Spalte 5| Ermachtigungen®
Ein- und Auszahlungsarten 2017 2018 2018 15palte ) ‘
in EUR in EUR in EUR in EUR inEUR
14 25 3 & 5 [ 7 8
60 1 " iSteusm und &hnliche Abgaben 88.868,25 87.500,00 86.163,73 1.336,27
61 2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 167.118.674,64| ~ 167.700.300,00 171.946.231,83 -4.245.931.93
62 [3 |+sonstige Transfereinzahlungen 8.211.8014,03 §.213.800,00 4.885.722,49 1.328.077.51
63 - 4 1+ dffentlich-rechtliche Leistuhgsentgel!e 25.231.740,56 25.273.000,00 19.750.011,05 5.522,888,95
641-642, |5 i+ privatrechtliche Leistungsentgeite )
646 i 922.255,00 746.100,00 837.932,53 -91.832,53
848 6 i+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 86.581.028,32 90.584.800,00 . 89.133.802,72 1.450.997 28
65 7 |+ sonstige Einzahlungen 2.116.93543 2.125.100,00 1.810.587,92 314.512,08
66 & '+ Zinsen und sonsfige Finanzeinzahiungen 3.261.381,66 4.064.700,00 4.643.517,95 -578.817,85
9 |= Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 20353265480  206705.300,00| _ 203.083.970,32 370132968
70 10 |Personalauszahlungen 30.079.419.48 33.706.400,00 32.137.807,87 1.568.592,13 0,00
7i 11 |+ Versorgungsauszahlungen 747 698,34 785.200,00 843.746,47 -58.546 47 -0,00
72 12_{+ Auszahiungen fiir Sach- u. Dienstleistungen 10.455.321,29 14.493.364,07 11.306.653,63 3.186.710,44 1.842.630,09
72110000 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen : '
Arlagen 324.938 41 942.904,86 §52.249,98 300.654,88 240.401.26
72110006 Bauunterhaltung, Mafinahmen der . :
Energieeinsparung 57.499,55 260.500,00 83.306,16 177.193,84 #.500,00
72110007 Bauunterhaltung, Mafnahmen der _ ’ '
Objektaufwartung 292.08504 386.200,00 568.197,24 -181.807,24 16.000,00
72110006 Bauunterhaltung, MaBnahmen der
Energieainsparung 842.464,26 1.159.200,00 1.030.257,53 128.94247 38.700,00
72110009 Bauunterhaltung, Maftinahmen der ) . :
Objektaufweriung ‘ 58.006,76 991.000,00 71.248,36 919.75164 480.060,060
72110015 Bauuinterhaltung 0,00 40.000,00 20.510,33 19.489,67 19.000,00
72110099 Auszahlungen fiir Baumafnahmen auferhalb van
Investitionen : 96.357,59 470.000,00 112.790,69 357.208.31 357.400,00
72117899 BaumaBnahmen an Gebéuden ausserhalb von ) . ’
Investitionen . 439.860,4 9594.000,00 699.007,81 204,992,09 199.000,00
72210010 Unterhaltung der Briicken 229.000,00 265.000,00 88.000,00 - 177.000,00 177.000,00
72210015 Unterhaltung der Radwege 0,00 250.000,60 749212 242 807,88 242.807 88
72710000 Besonders Varwaltungs- und '
Bgtriebsauszah!ungen 341.479,00 465.259,21 305.560,13 159.699,08 46.000,00
72710003 Besondere Verwaltungs- und o ‘ '
Betriebsauszahlungen Software, Datenverarbeitungs .
folgekostenu. 4.~ - 384.316,20 B643.800,00 - 490.020,31 153.779.69 13.020.95
72910000 Auszahlungen fiir sonstige Dienstleistungen 86.684,66 125.100,00 102.809,86 22.230,14 4.&00,'00
76 13 |+ Zinsen und sonsfige Finanzauszahlungen 3.061.12549 2,708.400,00 -2.974.757,89 -266.357 89 0,00
73 14 [+ Transfe_rauszahlungan 147.810.038,30 156.941.200,00 153.149.002,99 3.792.197,1 1.069.050.17
73110000 Zuweisungen an Land 453440105 4.858.300,00 4.234.689,31 62361089 161.765,12
73120000 Zuweisungen an Gemeinden/ GV 1.276.869,04 *1.597.500,00 1.297.698,38 299.801 62 350.000,00
73180001 Zuschiisse an (ibrige Bereiche 5.087.348,70 5.448.400,00 5.411.414 25 36.985,75 115.0600,00
73180002 Zuschiisse an iibrigs Baraiche 4477.574,77  4.624.300,00 4.561.142,87 63.157,13 54.000,00
73180003 Zuschiisse an Ubrige Bereiche 2.904.422,13 3.119.108,00 2.992.561,18 126.538,82 57.000,00
73180008 Zuschiisse an tibrige Bersiche 1 12._910,93 87.900,00|- '18.946,73 68.953,27 20.000,00
73310003 Leistungen an natiltfiche Personen auBerhalb von )
Einrichtungen 279.792,57 - 135:100,00 71.556,87 .63.543,13 71.2&5,05
73520000 z. B. Kreisfonds Allgemalne Zuweisungen an ' '
Gemelrden 38.705,28 - 340.000,00 55.877,60 28412240 240.000,00
74 15 +'sons1ige Auszahlungen $3.462.278.22 741.645.740,78 66.483.731,10 5.162.009,69 1.047.324 25
74290001 Senstige Aushluﬁgen fiir dia Enanspruchnahme
von Rezhten und Dlensten 1.589.166,09 1.763.500,00 1.647.853,47 115.646,53 108.500,00
74290003 Sonstige Auszahlungen fir dis 'nanspruchnahme ’
von Rechter: und Diensten 220,577 43 249.500,00 262.069,73 -12,169,73 £.300,00




Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich {bertragene
: Ansalz? Ansatz/ Ist (Spalte 5| Emmzchtigungen?
Ein- und Auszahlungsarten 2017 2018 2018 1 Spalte 6) ° one
in EUR in ELUR in EUR in EUR in EUR
4|28 3 4 5 6 7 8
74310020 Geschéftsauszahlungen Planungs-
/Baratungsbiiros _126.135,82 343.700,00 84.296,40 _269.403,60| 260.000,00
74521000 Erstattung an Gemeinden/ GV 1.363.145,28 2.217.200,00 1.178.112,50 1.039.087,50 210.397,56
74522000 Erstattung an Gemeinden/ GV 150.306,05 445.500,00 17.141,37 328.358,63 260.000,00
74523000 Erstatiung an Gemeinden/ GV ; 49.850,06 93.100,00 33.089,68 55.010,32 - 8.900,00
74580002 Erstatiung an Gbrige Bereiche { 1.088.008,37 1.286.900,00 1.226.812,22|. 60.087,78 39.387,78
74580003 Erstaftung an iibrige Bereiche E 1.015.173,85 1.428.315,20 1.073.874,03 355.441 17 153.838,91
‘ ]
1
18 = Auszahlingen aus laufander |
Verwaitungstatigheit {(=Zailen 10 bis 15) 255.615.882,13|  280.280.304,96 266.905,699,95 13.384.604.91 3.859.004,51
11 |= Saide aus laufender Vorwallungstatigkeit (= .
Zeilen 9 18} 37.916772,76;  18514.99814 26.188.270,37 -9.683.275,23
681 18 |Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investiticnen und :
Investitonsforderungsmalnahmen 3.733.517 .85 4.927 600,00 5.870.565,44 -942.965,44
682 19 |+ Einzahlunger. aus der VerduRérung von
. |Grundstiicken und Gebdudan 31.000,00 280.0C0,00 1.087,50 278.912,50
683 20 (+ Einzahlunger aus der VerduBerung von :
| |beweglichem Anlagevermdgen 74.298 49 23.000,00 76.491,57] -53.491,57
664 2t |+ Einzahlungen aus der VerduRerung von
. |Finanzaniagen . 0,00 0,00 0,00 0,00
685 22 |+ Einzahlungen aus dar Abwicklung von :
BaumaBnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00
686 23 |+ Einzahlungen aus Rckfliissen {fiir Investitionen
und InvestitionsiSrderungsmainahmen Dritier) 129.077,69 19.700,00¢ 25.962,71 -8.262,71
# = Emzahlungen aus Investitionstatighert 3.967.89413 5.250.300,00 5.974.107,22 -123.807,22
781 27 |Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschiissen
" |firinvestitionen und . :
Investitionsférderungsmaﬂn_ahmen 2.113.163,94 3.374.000,00 2.445.991,79 928.008,21 878.100,00
78120000 Zuweisungen an Gemeinden/ GV 1.613.883,39 1.761.0C0,00 2.066.272,19 -305.272,19 878.100,00
782’ 28 |+ Auszahlungen flir den Erwerb von Grundstiicken i
und Gebéuden 23.640,26 150.000,00 268.116,31 -118.116,31 150.000,00
78210000 Erwerb von Grundstiicken und Gebfuden 23.640,26 150.000,00 268.116,31 -118.116,31 150.000,00
783 |28 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem )
Aniagevenméigen 2.558.946,10 6.125.390,37 2.807.959,50 3.317.430,87 1.328.996,69
78310000 Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens oberhally der Werlgrenze von
1000 € netfo 1.950.400,16 4.778.736,13 2.279.540,76 2.497.085,37 1.061.204,69
" | 78310001 Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen '
Sachen -IT- des Anlagevermdgans aberhalb der Wertgrenze
i.H.von 1000 € 141.824 52 147.400,00 67.433,92 79.966.08 30.000,00
78310665 Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen )
Sachen des Anlagevermdgens oberhalb der Werlgranza von . , )
150 € netto BaumaRnahmen 22341689 773.000,00 95.496 84 B77.503,16 196.192,00
78320000 Auszahlungen aus dem Erwerb von bewaglichen
Sachen des AnlagevermBgens oberhalb der Wertgrenze i, H. )

) von 150 € und bis einschl. der Werigranze i. H. vor: 1000 € 243.304.53 428.254 24 365.387,98 62.866,26 41.600,00
784 30 |+ Auszahlungen filr den Erwerb von Firianzanlagen . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
785 31 |+ Auszahiungen fiir Baumafinahmen ' 1.257.511,54 7.258.075,00 5412.138,90 1.845.936,10 2.180.222,10

78510000 Auszahlungen aus Hochbaumafinahmen 136.209,13 1.548.075,00 1.321.601,57 226.473,43 562.168,24
78520000 Auszahlungen auts Tiefbaumalinahmen 1.121.302,41 5.710900,00 4.090.537,31 " 1.619.462,67 1.628.053,86
786 [32 |+ Auszahiunger fiir die Gewahrung von ' '
i |Auslethungen (fir Investifionen und
Investifionsfirderungsmalnahmen Dritter) (3,00 0,00 0,00 0,00 0,00
787 33 |+ sonsfige Investitionsauszahlungen 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |= Auszahlungen aus lnvestitionstitigheit =
Zeslen 77 bus 33 5.953 261,84 16 907.465,37 w.w.zee_soi 5.873.288,37 4.547.318,79




Kreis Ostholstein : 2018
Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergsbnis Verglaich iibertragene
. Ansatz? Ansatz/Ist (Spalte 5| Ermachtigungen?
Ein- und Auszahlungsarten 2017 2018 2018 f Spalte 6)
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
1% |95 3 4 5 8 7 8
i 35 = Galdo aus Investitionstatigkeit (= Zedon 26/ 34) ~1.985,367,11 +11.657.185,37 -4.960.099,28 _8.B807.066,09
670-672 |35z |Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 300.666.991,24 4,00 261.956.971,86)  -261.956.971,868
770-772 |35k )| Auszahiungen aus fremden Finanzmitteln 302.091.432,22 0,00  259.565.510,83| -250.565.519,83
35¢|Saldo sus fromden Finanzmitteln -1.424.440,98 0,04 2.391.461,03 -2.381 461,03 ol
3 |= Finanzmitteliberschusstfehibetrag (= Zellen
{ 17, 35, und35c) 34.506.964,07 4.857.828,77 23.620.832,12 -18.771.802,35
L 692 37 1+ Aufnahme von Krediten fir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen 0,00 (.00 0,00 0,00
695 38 1+ Einzahtungen aus Rickflissen von Darlehen aus
i det Anlage liquider Mittel : 0,00] C,00 0,00 0,00
693 38 |+ Aufnahme von Kassenkredite (ohne Kontokorrehl) 0,00 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
69372000 Aufnahme von Kassenkrediten 0,00 ' 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
782 140 |- Ti'gung von Kreditan fiir Investitionen und Co )
Investitionsférderungsmalinahmen 9.727.650,77 1.768.000,00 1.858.6086,07 -80.8086,07 0,00
795 41 |- Auszahiungen aus der Gewahrung von Darlshen L :
zur Anlage liquider Mittel 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
793 42 |- Tilgung von Kassenkrediten (ohne Kontokomrent) 0,00 5.000.000,00 0,00 5.000.00C,00
43 |= Saldo aus Finanzierungstitigkelt 8.727.650,77 ~ -1.768.000,00 -1.858.606,07 90.606,07
44 | = Finanzmittelsaldo (= Zeilen 36 und 43) 24.779.313,30 3.086.829,77 21.771.026,05|  -18.681.196,28
45 |+ Anfangsbestand Liquide Mittel 8.824.459,12 0,00 33.568.631,67| ~ -33.588.631,87
46 |- Anfangsbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 0,00 0,00 0,00
33 47 |+ Endbestand Kassenkredite aus Kontokoment 0,00 0,00 0,00 0,00
48 |= Endbestand Liquide Mittel (= Zeflen 44 his 47} 33.603.772,42 3.080.820,77 §5.359.657,92 -52.269.828,15

1 Bei Amtem sind zusétzlich die Zeilen 350 {Kto. 673 Einzahlungen fiir amtsangehérige Gemeinde), 351 {Kto. 773 Auszahlungen fiir amisangehrige Gemeinden) und 35¢
{Saldo aus Ein- und Auszahlungen fir amtsangehérige Gemsinden) auszuweisen. Der vorgennate Saldo ist bei der Berechnung des Finanzmitisliberschusses / -fahibetrags
in der Spalte 36 zu beriicksichtigen.

2 Dig fortgeschrisbenen Planansitze umfassen:

Nicht erfasst vom ferigeschriebenen Planansatz sind die Uber- und aulierplanmaRige A

" den Ansatz des Haushaltsjahres,

die Verinderungen durch Nachtrige,
die Inanspruchnahme der ein- ader gegenseitigen Deckungsféhigkeit und
{dbertragena Erméchtigungen aus Haushaltsvorjahren.

und entsprechende -auszahlungen / -aufwendungen,
3 iihertragene Ermachtigungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik ins Folgejahe
4 Dje Ziffern geben an, welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wurde.
5 jaufence Nummerierung der Zeile

uszahlungen / Aufwandungen und die zweckgebundenen Mehreinzahlungen / -ertréige
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