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Hauéhaltssatzung des Kreises Ostholstein fiir das-Hau'shaltsjahr 2013
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in Ostholstein fiir das Haushaltsjahr 2013

Haushaltsp!an der Stiftung Eutiner Landesbibliothek fiir das Haushaltsjahr 2013

Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in
seinem Jahresgutachten.2012/2013 u. a. festgestellt: ' '
e Erstmals seit def Wirtschafts- und Finanzkrise 2009 durfte in 2012 ein ausgegliche-
her gesémtstaatlichér Finanz'ierungssaldo'erreicht werden.
» Die positive Entwickiung ist jedoch UbenNieg_end auf Uberschiisse der Sozialversi-
cherun'geﬁ zurickzufithren, | | | ,
» Die Haushalte der Gébietskﬁrperschaften sind weiterhin deutlich defizitar.
o {n Zukunft 'is’t mit hohen Lasten durch den demographisc_hen Wandel und die deut-
lich gestiegene &ffentliche Verschuldung zu rechnen. _
) Inégeééfnt wird flir- die Gebietskérperschaften ein Uméteuern'erfbrderlich sein. Das
erste'Zi_eI' sollte hierbei die Ruckfiihrung der staatlichen Konsumausgaben sein.

Bei der notwendigen Beschrénkung der Aufwendungen / Ausgaben sind auch die M&g-
lichkeiten zur Zusammenarbeit mit anderen Gebietskdrperschaften noch stirker als bisher
schon zu nutzen, die aus dem Haushalt ausgegliederten Aufgabenbereiche einzubeziehen
und die Beschrankung der Zunahme der Verschuldung starker in den Blick zu nehmen.
Wenn dadurch kein ausreichender Konsolidierungsfortschritt erreicht werden kann, muis-
sen auch MafRinahmen zur weiteren Ausschépfung der Ertrags/Einnahmequellen gepruft
werden. ' '
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Die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein im Jahre 2011 ist gekennzeich-
netdurch - -

e einen Anstieg der aufgelaufenen Defizite auf voraussichtlich 900 Mio. Euro,
e eine Zunahme der Gesamtverschuldung der kommunalen Haushalte durch Kredite
und Kassenkredite umi rd. 6% auf 3.687 Mio. Euro.

Ab dem Jahre 2012 zeichnet sich eine leichte Entspannung der Finanzlage der Kommu-
nen ab. Gleichwohi muss mit einem weiteren Anstieg der aufgelaufenen Defizite gerechnet
werden. ¢

Es gilt daher fir die schleswig-holsteinischen Kommunen, auch im Jahre 2013 die An-
strengungen zur Haushaltskonsolidierung mit Nachdru_ck fortzusetzen.

Der Kreis Ostholstein fihrt seit dem 1. Januar 2009 seine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung. Die Eréffnungsbilanz und der Jahresabschluss
2009 liegen vor. Danach ist zum 31. Dezember 2009 ein negatives Eigenkapital von 33,2
Mio. € zu verzeichnen. Das Ende 2008 aufgelaufene kamerale Defizit von 15,3 Mio. €
konnte durch den Uberschuss 2009 von 6 Mio. € auf 9,3 Mio. € reduziert werden. . = -

Ab 2010 liegen bisher keine Abschlussdaten vor, eine Einschatzung der Haushaltssituati-
on des Kreises Ende 2012 ist daher sehr schwierig. Die Planungen far 2010 bis 2012 sa-
hen jeweils Jahresfehlbetrage vor, durch die sich Ende 2012 ein aufgelaufenes Defizit von
42,5 Mio. € errechnen wiirde. Nach den hier vorliegenden Mitteilungen des Kreises und
den Eintragungen im Ergebnisplan ist wohl fir 2010 nochmals mit einem Uberschuss zu
rechnen, fir 2011 und 2012 werden wieder Jahresfehlbetrage erwartet. Letztlich durfte
'Ende 2012 weiterhin ein erhebliches aufgelaufenes Defizit verbleiben und die Bilanz zum
31. Dezember 2012 wird wohl weiterhin ein negatives Eigenkaptal ausweisen. Letzteres
wird leider aus der Ubersicht tiber die Entwicklung des Eigenkapitals und des Anteils des’
Eigenkapitals an der Bilanzsurnme (S. AG 98) nicht deutlich.

Der Kreis erwartet nach seinen Planungen fur 2013 einen Jahresfehlbetrag in Héhe von
rd. 6,9 Mio. €. Auch fiir 2014 bis 2016 sollen sich Jahresfehlbetrige von insgesamt rd. 4,3
Mio. € ergeben.

In der Finanzplanung erwartet der Kreis fir 2013 ein Defizit aus der laufenden Verwal-
tungstétigkeit von rd. 2,1 Mio. €. Ziel muss es sein, einen Uberschuss aus der Jaufenden
Verwaltungstatigkeit im Finanzpian zu erwirtschaften, der den Betrag der ordentlichen Til-
gung Ubersteigt und damit dann fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen
zur Verfgung steht.. Fiir 2014 bis 2016 errechnen sich Uberschisse von rd. 3,0 Mio. €,
2,4 Mio. € bzw. 4,1 Mio. €. :

Nach der Finanzplanung des Kreises (Zeile 42) nehmen die liquiden Mittel 2013 um rd. 4.0
Mio. € ab, in den Jahren 2014 bis 2016 soll der Bestand wieder um 3,8 Mio. € zunehmen.
In Zeile 43 der Finanzrechnung kann nach wie vor der jeweilige Anfangsbestand an Fi-
nanzmitteln nicht ausgewiesen und in Zeile 44 der Bestand an liquiden Mitteln am Ende
des jeweiligen Haushaltsjahres nicht errechnet werden. Der tatséchliche Bestand an ligui-
den Mitteln des Kreises bleibt daher unbekannt.
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Nach der Finanzplanung soll der Schuldenstand von 72,7 Mio. € (357 €le.) Anfang 2013
auf 72,0 Mio. € (354 €/Ew.) Ende 2013 sinken, in den Jahren 2014 bis 2016 jedoch konti-
nuierlich wieder auf dann 78,6 Mio. € (386 €/Ew.) ansteigen. '

Fir die Jahre 2014 bis 2016 ist jeweils eine Kreditaufnahme in Héhe des negativen Saldos
aus Investitionstétigkeit geplant. Fir diese drei Jahre ist der Saldo aus laufender Verwal-
tungstéatigkeit jeweils positiv. In diesen Fallen ist der Kreditbedarf dann niedriger, wenn der
positive Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit nicht vollstandig fur die ordentliche Til-
gung bendtigt wird, ggf. ist ein positives Jahresergebnis bei aufgelaufenen Defiziten dabei
zu beachten. Ich verweise hierzu auf die Berechnung in Anlage 4 der im Internetauftritt der
Landesregierung unter http://www.im.schleswig-holstein.de veréffentlichten Erlduterungen
zur GemHVO-Doppik. Danach wiirde sich fiir 2014 bis 2016 (Berechnung nach B.IN) je-
weils ein deutlich geringerer Kreditbedarf ergeben. Dies hétte zur Folge, dass der Schul-
denstand am Ende der Jahre 2014 bis 2016 geringer ausfallen, der Bestand an liquiden
Mitteln aber nicht in der zuvor genannten Héhe zunehmen wiirde. '

Ich weise darémf hin, dass sowohl ein negativer Besta'nd an liquiden Mitteln, der durch
Kassenkredite zu finanzieren ist, als auch die Investitionskredite zu einer erheblichen
Zinsbelastung fur die zukUnftige Haushaltswirtschaft des Kreises fiihren. -

Insgesamt ist die Finanzlage dés Kreises Ostholste-ih nach der 'Planung gekennzeichnet
durch P . .

1. ein bis Ende 2012 aufgelaufenes Defizit von rd. 42,5 Mio. € unter Einbeziehung der
planerischen Jahresfehlbetrdge 2010 bis 2012, - -
einen Jahresfehlbetrag 2013 in Héhe von rd. 6,9 Mio. €,
erwartete Defizite in den Jahren 2014 bis 2016 in Héhe von rd. 4,3 Mio. €,
zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 2016 in H&he von rd. 53,7 Mio. €
(Summe 1-3), o IR -
Abnahme der liquiden Mittel in.deri Jahren 2013 bis 2016 um rd. 0,2 Mio. €,
einen Schuldenstand von 70,0 Mio. € (343 €/Ew.) zum 31.12.2011 bei einem

~ durchschnittiichen Schuldenstand aller Kreise zum 31.12.2011 von 215 €Ew.,

7. einen Ruckgang der Verschuldung von 72,7 Mio. € (357 €/Ew.) Anfang 2013 auf
72,0 Mio. € (354 €/Ew.) Ende 2013, anschlieBend Zunahme der Verschuldung auf
78,6 Mio. € (386 €/Ew.), . L o

8. eine Zunahme der kommunalen Gesamtverschuldung 2013 von 92,7 Mio. € (455

~ €/Ew.) auf 93,6 Mio. € (459 €/Ew.) Ende 2016. |

n
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Die Zahlen (s. Ziffer 1-4) machen deutlich, dass die dauernde Leistungsfahigkeit des Krei-
ses Ostholstein nicht gegeben ist. Daran &ndert auch nichts, dass die Jahresergebnisse
2010 und 2011 voraussichtlich deutlich besser ausfallen. Der Kreis schatzt in seinem Kon--
solidierungskonzept 2012 - 2015 das bis Ende 2011 aufgelaufene Defizit auf 13,3 Mio. €.
‘Unter Einbeziehung des geplanten Defizits 2012 von 11,2 Mio. € ergibt sich ein bis Ende
2012 aufgelaufenes Defizit von 24,5 Mio. €.

ich habe zur Kenntnis genommen, dass die Planungen des Kreises noch nicht die fiir das
Jahr 2014 vorgesehene Erhshung der aligemeinen Kreisumlage berlicksichtigen. Zudem
kann der Kreis nach den aktuellen Berechnungen zum Finanzausgleich 2013 mit deutli-
chen Mehreinnahmen bei den Schilisselzuweisungen und der Kreisumlage rechnen.
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Ich erkenne ausdriicklich an, dass der Kreis Ostholstein’ erhebliche Konsolidierungsan-
strengungen unternimmt. Im Hinblick auf die hohen aufgelaufenen Defizite muss der Kreis
seine Haushaltskonsolld|erungsanstrengungen auch in Zukunft fortsetzen. Ziel des Krei-
ses muss es sein, moglichst bald strukturelle Uberschiisse im Ergebnisplan zu erwirtschaf-
ten und dann zligig die aufgelaufenen Defizite abzubauen.

Im Hinblick auf die nicht gegebene dauernde Lelstungsfahlgkelt des Kreises habe ich die
Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredite fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmainahmen in Héhe von 1.148.500 € nur unter Zurickstellung von Bedenken ertei-
len kénnen. Bei meiner Entscheidung, keine Kiirzungen vorzunehmen, habe ich beriick-
sichtigt, dass den Investitionen und Invest|t|onsfdrderungsmal&nahmen ganz ubenmegend
rechtliche oder faktische Notwendigkeiten zugrunde liegen und die Verschuldung im Fi- -
nanzplanungszeltraum mcht zunlmrnt ‘

Den Gesamtbetrag der Verpﬂichtungsennachtlgungen in Hohe von 945. 300 € habe ich
genehmlgt

Die GenehmigungsUrkunde ist als Anlage beigefugt.
Die Haushaltspléne 2013 der “St:ftung zur Foérderung der Kultur und der Erwachsenenbil-

dung in Ostholstein" und der "Stiftung Eutiner Landesbibliothek” habe ich zur Kenntnis
genommen. Sie enthalten keine ‘genehmigungspflichtigen Festsetzungen.

Shfe |

Klaus Stofen

Anlage



Genehmigung

Aufgrund § 57 der Kreisordnung in Verbindung mit §959 Abs. 2 und § 95 f Abs. 4
der Gemeindeordnung genehmige ich in der vom Kreistag am 4. Dezember 2012
beschlossenen Haushaltssatzung des Kreises Ostholstein fir. das Haushaltsjahr
2013 die Festsetzung

1. des Geéamtbetra'ges der Kredite fiir Investitionen und

Investitionsférderungsmafnahmen auf 1.148.500 €
2. des Gesamtbetrages der Verpflichtungserméchtigungen 945.300 €.
auf '

Kiel, A .Februar2013




